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 (2021-2006أقليم كوردستان العراق نموذجاً للمدة ) -دور الاستثمار في تحفيز النشاط الاقتصادي
 أحمد سليمان الصفارو  حيدر أحمد ردلداو  *علي إبراهيم تبهج

 لعراق.ا -كلية الإدارة والاقتصاد جامعة زاخو ، جامعة زاخو ، إقليم كوردستان 
  hjuoz.2021.10.1.826/10.26436/https://doi.org  03/2022  تاريخ النشر:    02/2022 ل:تاريخ القبو   01/2022 تاريخ الاستلام:

 الملخص:

ستان العراق خلال إقليم كورد يهدف البحث الى التعرف على الجانب النظري للاستثمار فضلا عن بيان دور الاستثمار في تحفيز اقتصاد
اجه عملية الاستثمار في في تنشيط كل قطاع من القطاعات الاقتصادية، والعوائق والصعوبات التي تو مدة البحث وتحليل مساهمته

مستنداً على فرضية  .دراسةالمشكلة البحث هل ساهم الاستثمار في الإقليم في تحفيز النشاط الاقتصادي خلال مدة الإقليم. وكانت 
بحث الى مجموعة من الاستنتاجات ال وتوصلأن دور الاستثمار في تحفيز اقتصاد الإقليم كان طرديا ولكن في الوقت نفسه ضئيلًا.  مفادها

% في العام 784بنسبة تقارب ، وازدادت2006( لعام 4ارتفاع حجم الاستثمار في الإقليم بعد صدور قانون الاستثمار رقم )من أهمها، 
بكلام آخر الأنشطة  زيعية،والتوقصور في تطبيقه، وتوجهت اغلب الأنشطة الاستثمارية الى الانشطة الخدمية ولكن كان هناك  .2007

يقية في النشاط الاقتصادي. الاقتصادية التي تم الاستثمار فيها معظمها كانت استثمارات عقيمة وغير منتجة ولم تساهم مساهمة حق
قليم. وكانت أهم المقترحات التي  نمو الناتج المحلي الاجمالي وحجم الاستثمارات في الاصعوبة تحديد العلاقة وتأرجحها بينفضلًا عن 

لية الاستثمار الى استغلال هذه (، وتعديله بحيث يوجه عم4من الضروري إعادة النظر في قانون الاستثمار رقم ) انهتوصل اليها البحث 
 ة.لحقيقي من خلال القطاعات الاقتصادية المنتجالهبات والموارد الاقتصادية وزيادة الناتج الإجمالي ا

 .العراق –كوردستان  إقليم(، 4الاستثمار، قانون الاستثمار ) الكلمات الدالة:

 المقدمة

ن يعد الاستثمار من المواضيع ذات الأهمية الكبيرة لدى كل م
قته الوطيدة الى أثره الفعال وعلا ا يعودالاقتصاديين والسياسيين، وهذ

النمو  ومات في زيادة حجم الناتج القومي الاجمالي، كما يعد من اهم مق
كونه يمثل لالاقتصادي والاداة الفعالة في عملية التنمية الاقتصادية 

ونه من الاقتصادية المختلفة، فضلا عن ك اهمية كبيرة في الانشطة 
 .دون استثمارلانتاجية، حيث لا يوجد انتاج بالعوامل المحددة للطاقات ا

  :الدراسةاهمية 
ل الرئيسي تنبع أهمية البحث من أهمية الاستثمار ذاته كونه هو العام

في رفع معدلات  في تكوين رأس المال وفي زيادة الإنتاج وبالتالي المساهمة
وردستان كون اقتصاد أقليم ك الى جانبالنمو الاقتصادي في أي بلد، 

من بالأ تتمثل مناسبة للاستثمار يمتلك بيئة اق اقتصاد فتيالعر
للازمة لعملية والاستقرار، فضلا عن توفر الموارد الاقتصادية والبشرية ا

 الاستثمار.
  :الهدف من الدراسة

                                      

 الباحث المسؤل. *

 فضلا عنالجانب النظري للاستثمار  التعرف علىتهدف الدراسة الى 
دستان العراق خلال مدة بيان دور الاستثمار في تحفيز اقتصاد إقليم كور

كل قطاع من القطاعات  تنشيط في تهالدراسة وتحليل مساهم
الاستثمار في ة والعوائق والصعوبات التي تواجه عملي ،الاقتصادية

 الإقليم. 
  مشكلة الدراسة:

راقية لقد مر إقليم كوردستان بظروف صعبة في ظل الحكومات الع
 إنعكس  المتعاقبة،

ي يلزم حكومة المختلفة، الأمر الذ الإقتصاديةذلك في تخلف القطاعات 
يد من مسار الاقتصاد الكوردستاني من خلال مز الإقليم بتصحيح

 ياغةصمن هنا يمكن ، الإستثمار في مختلف الأنشطة الاقتصادية.
شكلة البحث في التساؤل التالي: هل ساهم الاستثمار في الإقليم في م

 راسة.تحفيز النشاط الاقتصادي خلال مدة الد
  :الدراسة اتفرضي

مفادها أن دور الاستثمار في تحفيز اقتصاد  رضيةتنطلق الدراسة من ف
 الإقليم كان طرديا ولكن في الوقت نفسه ضئيلًا.

http://journals.uoz.edu.krd/
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  البحث:أسباب اختيار موضوع 
 :يما يلترجع أسباب اختيار هذا الموضوع في مجملها الى 

يعتمد بشكل كبير الذي  اقتصاد الاقليم الفتيطبيعة وخصوصية  اولًا: 
على الايرادات الدولارية النفطية في مكونات الناتج المحلي الاجمالي 
فضلًا عن الاعتماد الشبة تام لهذه الايرادات في مكونات الموازنة العامة 

تنويع مصادر الدخل من دور مهم ومحوري في  الاستثمارلذلك يلعب 
ج المحلي الاجمالي خلال مساهمة القطاعات الاقتصادية في مكونات النات

 لاقليم كوردستان
امتصاص البطالة عبر تحفيز  من خلال في الاستخدامثانياً: المساهمة 

القطاعات الاقتصادية من خلال الاستثمار الحقيقي في انتاج السلع 
 والخدمات.

  :الدراسةمنهجية  
المتعلقة للوقوف على تفاعل المتغيرات  و، الدراسةتماشياُ وطبيعة 

وتحفيز عمل  ،بصورة مباشرةالمالية من خلال السياسة  ربالاستثما
بصورة غير مباشرة ، تم اعتماد المنهج التحليلي  القطاعات الاقتصادية

مساهمة الاستثمار في تحفيز القطاعات الاقتصادية خلفية  عنالوصفي 
مع تفسير وارجاع هذه الدراسة الى اسبابها وضبط مختلف انعكاساتها 

خلال الاخذ بالمعطيات والارقام الدالة والتي تعتبر من وتاثيراتها ، 
 من خلال محصلة لمجموعة من الانشطة والسياسات والقرارات 

 على المصادر العلمية والمنشورات والاحصائيات الرسمية  الاعتماد
التحقق من فرضية الدراسة، رسائل العلمية من اجل الو والبحوث

 وتحقيق هدفها.
  الدراسة:محاور 
  يلي:م الدراسة الى ما يقست ذلك تم مالولاستك

 .الاستثمار ومحدداته ماهية :النظري الإطار اولًا:
 .لاستثمارا مفهوم .1

 .أهداف الاستثمار .2

 الضمانات التشريعية للاستثمار. .3

 البيئة الاستثمارية ومحددات الاستثمار. .4
-النشاط الاقتصادي في اقليم كوردستان ودوره في ثانيا: الاستثمار

 العراق
 ماهية الاستثمار ومحدداته  اولا:
  :تمهيد

يعد الاستثمار حجر الزاوية في التنمية الاقتصادية والاجتماعية كونه 
المحرك الرئيسي لعجلة النمو وذلك من خلال تعظيم حجم الناتج المحلي 
الاجمالي، وتوفير موارد إضافية تكمل تلك الموارد المتوفرة محليا بكلا 

لاستثماري. إلى جانب العوامل الأخرى كالموارد جانبيها: الادخاري وا
الطبيعية والقوى العاملة الماهرة والظروف السياسية والاجتماعية 
الملائمة، وعادة ما تهدف الحكومات من خلال سياساتها الاقتصادية الى 
تحقيـق مستوى التشغيل الكامل، إذ أن تحقيق هذا المستوى من شانه 

أكبر كمية من السلع والخدمات التي يحتاج  أن يساهم في الوصول لإنتاج
اليها افراد المجتمع. فضلا عن ذلك يساهم الاستثمار في نقل التكنولوجيا 
الحديثة والايدي العاملة والخبرات العالمية وكذلك أساليب الإدارة 

تسعى بلدان العالم المختلفة باختلاف أنظمتها من هنا  ثة،الحدي
تها لإنجاز أكبر قدر ممكن من السياسية ومدى تطور اقتصادا

الاستثمارات التي تعتبر المصدر الاولي للتنمية الاقتصادية وخاصة 
 بالنسبة للبلدان النامية.

 مفهوم الاستثمار:.1
تعد كلمة الاستثمار من الكلمات التي من الصعوبة الاتفاق على تعريف 

تختلف محدد لها. حيث أن نظرة الأفراد إلى عملية الاستثمار وطبيعته 
باختلاف الظروف التي يمرون بها والمهن التي يشغلونها، فضلا عن 
الأغراض التي يهدفون تحقيقها تختلف من وراء استثماراتهم، وغيرها 
من العوامل التي تجعل من الصعب وضع تعريف واحد محدد لكلمة 

 . (7، 2016)أمين،  الاستثمار بحيث يتفق عليه الجميع
 ات نظر مختلفة منها:ويعرف الاستثمار من وجه

التعامل بالأموال بهدف الحصـول علـى الأربـاح، ان الاستثمار هو  
 ةیزمن ولفترة نةیوذلـك من خلال الاستغناء عنهـا فـي لحظـة زمنية مع

تعوضه عن القيمة  مستقبلًاالحصول على تدفقات مالية  بغرض نةیمع
)مطر،  ة"الحالية للأموال المستثمرة مقابل تحمل عنصر المخاطر

والاستثمار هو توظيف الاموال المتاحة في اصول . (20، 2006
)بابقي واخرون،  متنوعة للحصول على تدفقات مالية اكثر في المستقبل

 المــدخرات لتشغيل لةیوبهذا يعد الاسـتثمار وسـ. (25-45، 1988
 الــدخل مــن المستقطــع الجــزء ذلــك أنه اي الــدخل، وزيادة

 المــال رأس نیوتكـــ بهدف الإنتاجية العملية فــي خدموالمســت
 ومن الأصـــلي، المـــال لـــرأس فعلية اضـــافية قيمة شـــكلی ممـــا

 العائد هما اساسيين مفهومين على يرتكز الاستثمار بان يظهر هذا
 من المخـــاطر زيادة ان كون طردية بعلاقة يرتبطان وهما ، والمخاطرة

ا قلت المخــاطر قل كلمـــ صحيح والعكـــس العائـــد ـــدیتز أن شأنه
 . (1، 2003)صيام،  العائـــد

 أهداف الاستثمار:  -   2
الحفاظ على الأصول )الماديـة والماليـة( ان الهدف من الاستثمار هو 

بغية تحقيق أفضل المردودات النقدية مقابل أقل الخسائر، بحيث تكون 
ذات قيمة حقيقية ، كون أن ذلك يساهم في و  هذه العوائد مستقرة

 استمرار السيولة النقدية التي من شأنها المساعدة في تغطيـة نفقـات
الاستثمار الجارية وكذلك إيفاء الالتزامات المستحقة، وهذا يعني أن أي 

عكسية  خلل في استمرار هذه التدفقات من شانه ان يحدث نتائج
ة الإنتاجية، وعدم الإيفاء بالالتزامات للاستثمار متمثلة في تعطيل الطاق

وخدماتها، ويتفاقم العجز في الميزانية  المستحقة، وتتراكم الديون
)جندي وبوادقجي،  الأصول الرأسمالية في الاستثمارية ومن ثم هدر

2010 ،614 ). 
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 التشريعية للاستثمار تالضمانا.3
 طرف من الأجنبية بالاستثمارات ریكب بشكل الاهتمام دیلقد تزا 

 في والسبب المنصرم، القرن من الثمانينات أوائل منذ النامية، الدول
 أزمة وتصاعد جهة، من إليها المقدمة القروض تراجع الى يعود ذلك
اتجهت معظم الدول إلى  ثیح اخرى، جهة من الخارجية ةیونیالمد

ذه الاستثمارات كبديل عن القروض الأجنبية التي ھفتح المجال أمام 
 وبالنظر عنها، المترتبة ةیالسلب للنتائج نظرا اھتیعدم فاعلأثبتت 

 أصبحت التي النامية للدول فوائد من ةیالأجنب الاستثمارات تحققه لما
 ونقل والإنتاج التشغيل مجال في وخاصة الاموال لهذه ملحة حاجة في

 ، المباشرة ریذلك من الفوائد المباشرة وغ ریغ إلى التكنولوجيا
 في الاقتصادي والنمو الإصلاح لتحقيق الأساسية الآليات دأح باعتبارها

)نذير  الدول ذهھ نحوه اتجهت الذي السوق اليات نحو التوجه ظل
 .(95، 2005 ،واوسرير

 مجموع على توقفی نیمن المعروف أن اتجاه الاستثمار إلى بلد مع
 من لجذبها فةیوافز المقدمة من طرف البلدان المضوالح التسهيلات

 في تقف التي والعوائق الحواجز وإزالة تقليل على يتوقف وكذلك ة،ھج
 الاستثمار على تشجع حوافز ناكھ كانت فان ثانية، ةھج من اھھوج

 أو اھمن التقليل نبغيی هھوج في تقف عوائق وجدی بالمقابل فانه
ن دولة لآخرى وفقا للإجراءات م تختلف يھو أمكن، إن اھإزالت
  .(13-12، 2010سارة، ) تبعةالم ةیالإستثمار اساتیوالس

قصد بالحوافز والضمانات مجموع الإغراءات والتسهيلات، بشكل عام ي
وبصفة أشمل الآليات التي تضعها الدولة المضيفة لجذب المستثمرين 

المعروفة ويعرفها مؤتمر الأمم المتحدة للتجارة والتنمية  .للإستثمار فيها
بلـة للتقدير بقيمة نقدية، إقتصادية قا ( بأنها كل ميزةUNCTAD)بـ

الوافدة إليها، أو لبعض  تقدمها الدولة المضيفة للإستثمارات الأجنبية
لضمانات والمزايا وهذا يعني ان ا (.9)وليد، بدون تاريخ،  الإستثمارات

المقدمة للمستثمر المتمثلة بالوسائل الكفيلة التي تحفظ حقوقه 
دق به وتنوعت ومشروعه الاستثماري من أي خطر يهدده أو يح

الضمانات والمزايا الاستثمارية بين داخلية كفلها القانون ودولية كفلتها 
 .(664، 2010)مصطفى،  المعاهدات الدولية

هنالك العديد من العوامل التي تحدد حجم الاستثمارات بجميع أشكالها   
ــتثمارات أجنبية ومن هذه            ــتثمارات محلية أم اســ ــواءن كانت اســ ســ

ات الاقتصادية المتمثلة بالنظام الاقتصادي في البلد    المحددات، المحدد
لمحددات        فة الى ا ــا ــوق، إضـــ ية الموجودة، وحجم الســ والبنى التحت
السياسية المتمثلة بالاستقرار السياسي والنظام السياسي المتبع من          
ــذي يكمن في القوانين     ــلا عن المحــدد الاخر وال ــة، فضــ ــدول ــل ال قب

وافز الاســـتثمارية، حيث يهتم والتشـــريعات من حيث الضـــمانات والح
المســــتثمر عند دراســــته للبيئة والمناا الاســــتثماري بالتعرف على  

)حسن، بدون تاريخ،   القوانين والتشريعات المنظمة لعمليات الاستثمار  
 ثیقانونية مناسبة للنشاط الاقتصادي من ح    ئةی. ان وجود ب(34

بشــكل  والاســتثمار عام، بشــكل ةیالإســتثمار والحوافز الضــمانات
ــريعات والقوان  ــي التش ــب ثیبح نیخاص، هي التي ترس  مع تتناس

 وفق نیخلال التعامل مع كافة القوان من وذلك التنمية، اهداف تحقيق
جاذبة للاستثمار   ةیالقانون ئةیالب تكون وحتى شامل، ومنظار رؤية

ــفاف  ــم بالتطور والمرونة والش ــوح ةیلا بد ان تتس )عبد  ایالرؤ ووض
 فضــلونیفالمســتثمرون   .(145-144، 2007وجاســم،  دالواح

ستثمار   ضمان  اجل من الملائمة ةیالقانون ئةیالب ذات البلدان في الا
ية من اســــتثماراتهم، فكلما تضــــمن قانون الاســــتثمار  تالمتأ الارباح

ــر ــبة    والمزايا  الحوافز من مجموعة  عات یوالتشــ  اعفاءات  من المناســ
 جذب الى ذلك ىاد كلما مختلفة، وتســــهيلات ةیوكمرك ةیبیضــــر

 .(2005،19)العلي،  الاستثمار
القــانون مــن جانــب المـستثمر قـد  متوقــع فــيغيــر  إن أي تغييــر

يـؤدي إلـى حـدوث مـشاكل ومعوقـات لمـا قـد يطـرأ علـى تقـديرات 
وخطـط المـستثمر مـن تعديلات في ظل ظروف يسودها عدم الوضوح 

 .(192-191، 2012)كاظم،  والاستقرار
وكلما كـان قانون الاستثمار والتشريعات المكملة تحتوي على الضمانات 
 الكافية للاستثمار،

متمثلة في عدم المصادرة او التأميم لأمـوال المشـروعات، وحرية تحويل 
الأرباح للخـارج وخروج ودخول رأس المال المستثمر، اضافة الى 

اسبة من إعفاءات ضريبية تضمنها مجموعـة من الحوافـز والمزايا المن
 وجمركية وغيرها، كلما أدى ذلك إلى جذب الاستثمار والعكس صحيح

 .(66، 2008)بعداش، 
 : ومحددات الاستثمار الاستثماريةالبيئة .4

ــتثمار ئةیتعرف الب ــكل التي العوامل من مجموعة بأنها ةیالإسـ  تشـ
لب  مة   ئة یا عا ية  ال ماعية   الإقتصـــــاد ية   ةیاسیوالس والاجت قاف  والث

 في مباشرة ریغ او مباشرة  قةیبطر تؤثر والتي رها،یوغ ةیوالقانون
 الاجتماعية والاوضاع  الإقتصادية  كالسياسة   ته،یوربح الاستثمار  اداء

ار القانوني والاداري والمؤسـسـاتي   والاط واسـتقرارهما،  ةیاسیوالس
  .(20، 2012)عبدالرضــــا،  ةیالأجنب الاســــتثمارات حكمیالذي 

وعة من القوانين والســياســات والاجراءات والهيئات وتعرف بانها "مجم
 التي تعزز ثقة المستثمر واقناعه بتوجيه استثماراته الى بلد دون اخر" 

. كما يقصـــد بها البيئة التي تتوافر فيها جميع (27، 2012)حمزة، 
مستلزمات الاستثمار والتي على أساسها يتم اتخاذ القرار الاستثماري        

ــت  ــات المالية والاقتصــادية التي  من قبل المســتثمر، اس نادا الى الدراس
وتتأثر البيئة الاستثمارية    . تجري من قبل المتخصصين لهذه الفرص  

لبلد ما بما يحيط بها من الدول الاقليمية بما فيها من مقومات مشــجعة 
ستثمار. وبهذا        سلبي على عملية الا شكل  ستثمار او عوامل مؤثرة ب للا

ــتثماري  يمكن القول إن مفهوم البيئ ــتثمارية يرتبط بالمناا الاس ة الاس
والذي يقصــد به مجموعة من الأطر المؤســســية والنظم الاقتصــادية     
ــتثمارية   ــية والاجتماعية والقانونية المؤثرة في القرارات الاسـ ــياسـ والسـ
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والتي يكون تأثيرها ايجابيا أو سـلبيا في المشـروع الاسـتثماري، حيث    
يها مقومات نجاح المستثمر في حسن   يحتاج الاستثمار إلى بيئة تتوفر ف 

 .(27، 2008)محمد، الاختيار للفرص الاستثمارية المتاحة
ــتثماري يؤدي د تحديد  في ایسیرئ وراًمن المعروف ان المناا الاســ
 ستجد  التي ةیالإستثمار  حجم الاستثمارات ومن ثم حجم المشروعات   

 المناا  ان مفادها   قة یحق على التركيز من بد  ولا الواقع، الى طريقها 
 عوامل ان عنيی الاســتثمارات حجم في ســلبا ؤثری الذي الاســتثماري

ــتثمار   ئة یالب  في الغالبة   هي الطرد المناا   ان كما  البلد،  في ةیالإســ
ــتثماري الذي  ــتثمارات حجم في ایجابیا ؤثریالاسـ  ان عنيی الاسـ

)موسى  البلد ذلك في ةیالإستثمار ئةیالب في الغالبة هي الجذب عوامل
 . (23، 2009م، وسلا

ــادية       ـــ ــل اقتصـ ـــ ــمن عوامـ ـــ ــاذب للاستثمار يتضـ ـــ ــاا الجـ ـــ والمنـ
وسياســية واجتماعيــة، منهــا اســتقرار السياسة الاقتصادية الكلية            
ــدار  بمؤشراتها المتنوعة، كما يتضمن تحسين الإطار المؤسسي واصـــ

 مثل حماية الملكية الفردية، ،قــــــــوانين محفزة للاســــتثمار والتجارة 
ــرويج،   ــات، التــ ــمان وفــــض المنازعــ تشجيع المنافسة، قوانين لضــ
إعـــداد الفـــرص والخـــرائط الاســـتثمارية، عقـــد الاتفاقيـــات الثنائيـــة  

ــك يدعم    ــل ذلـ ــراف، وكـ ــددة الأطـ ، 2012حمزة، ) الاستثماروالمتعـ
. ويتضح من القدرة التنافسية لاي بلد في جذب الاستثمار الى انها    (27

ــكل في مجموعها قوة جاذبة         تعتمد على  المقومات المطلوبة والتي تشــ
للاستثمار وبموجبها تصنف بلدان العالم المختلفة وفقا لمعايير محددة   
يتم على اساسها ترتيب قدرة كل بلد في المنافسة رقميا مقارنة بغيرها    

 .(146-145، 2016)الجبوري،  من البلدان
جذب الاستثمار هو تحقيق  مما سبق يمكن القول بأن من أبرز مقومات  

استقرار سياسي واقتصادي وأمني وتشريعات مالية وقانونية مشجعة        
تسهل عملية الاستثمار من جهة، وسياسات ضريبية مشجعة تتضمن          
ية من             لدخول المتأت نة يتم إخضـــــاع ا ــريبية لمدة معي إعفاءات ضــ
الاســتثمار بعدها إلى الضــريبة من جهة اخرى. فضــلا عن توافر فرص  

ستث  صادي        ا سم بالرخاء والنمو الاقت صاد يت سبة في ظل اقت مارية منا
ــافة إلى وجود جهاز   ــتثماري، إضـ ووجود ادخارات ووعي ادخاري واسـ

   إداري كفوء لإدارة وتنظيم الاستثمارات وجذبها.
 متطلبات جذب الاستثمار .5

ــيــة لجــذب   النقــديــة الفوائض ریان توفرغم  من العوامــل الرئيســ
ــتثمارات ولكنه     ترافقها  ان جب یكافية لجذب بل       ســــت یا لالاســ

مل  من مجموعة  ها الى         التي العوا ل لمدخرات وتحوي لك ا لحافز لت تخلق ا
ــتثمارات الى  ــتثمارات، ومن خلال المحددات ادناه يمكن جذب الاسـ اسـ

 (35، 2003)محمد،  داخل البلد:
 المحددات الإقتصادية: -أ

دي الموجود في ترتبط المحددات الاقتصــــادية بنمط النظام الاقتصــــا
البلد، وقد دلت الدراســـات المتعلقة بهذا المجال ان الاســـتثمار ينجذب 

ستقرار من خلال توفير اطار       سات التي تقود الى التنمية والا سيا نحو ال
ــفافية، وبهذا لابد على اي بلد أن   ــتقر في اطار علاقات الشـ قانوني مسـ

ساته الاقتصادية المتعلقة بالاستثمار نحو مع       سيا الجة القصور  يوجه 
ــتثمار من جهة، ومعرفة التعارض الذي يحدث  في العوامل الجاذبة للاســ

، 2011)محي الدين، الأجنبي بين مصلحة الدولة ومصلحة المستثمر    
70). 

لب         عب دورا هاما في خلق ا  ئة یواهم المحددات الإقتصـــــادية التي تل
ــتثمار ــوق الحالي او  تت ةیالإسـ ــوق، فكبر حجم السـ مثل في حجم السـ

مارات، ومن المقا        الم ــتث هذه الاســ تدفق  يادة   سییتوقع يؤدي الى ز
ستخدمة  سوق  حجم لقياس الم سط  ةیالمحل ال  من الفرد بینص متو

 يعد الرخيصة  العاملة ديیالا توفر عن فضلا . الاجمالي المحلي الناتج
ستثمار  دافعا شر،  الاجنبي للا انخفاض التكاليف الإنتاجية  لكون المبا

ــركات الأجنبيؤدي الى دعم القدر ــية للشـ ــا ةیة التنافسـ ــوصـ  وخصـ
ومن اهم الاســباب التي تســعى من خلالها تلك  العمل، عنصــر تكاليف

صانعها في الدول النامية للانتفاع من انخفاض       سيس م شركات الى تأ ال
تســتطيع   ایالاجر، حيث ان الدول التي تتســم باجور منخفضــة نســب

ستثمار الاجنبي المب  أكثر من غيرها في شر جذب الا ، 2004)مردوي، ا
اضـــافة الى ما يعرف بالخصـــخصـــة، حيث يعد عدم وجود     .(116

ــة والقوان  ــخص ــحة عن الخص ــجع التي نیمعلومات واض  ذلك على تش
ــتثمر تجعل   ان اســــاس على النشــــاط، هذا  في الدخول  يحجم المســ

ي طويل الاجل على جابیا تأثير لها كونی ان مكنی الخصــــخصــــة
 عتمدی الامر ان الا الخارج، من تاجيالان المال راس واجتذاب ریتوف

الخصــخصــة، وبشــكل عام هناك  ادارة برامج اســلوب على الاســاس في
ــتثمار تتمثل في الالتزام    ــة تكون جاذبة للاسـ ــخصـ ثلاث برامج للخصـ

، 2004)جســر التنمية،  ةیالســياســي، التوجه التجاري، والشــفاف 
17) . 

ــابقاتها تتمثل  لبنى التحتية، في اوهناك عامل اخر لا يقل اهمية عن ســ
والحديثة اهمية كبيرة بالنســبة حيث تكتســب البنية التحتية المتطورة 

ــتثمر    ــتثماري لاي مس ــكل كبير في القرار الاس لكل بلد، كونها تؤثر بش
ســواء كان أجنبي او محلي، وتشــتمل على مكونات رئيســية يســتلزم  

-44، 2008)الجبوري،  وجودها لمزاولة اي نشـــاط مهما كان نوعه
46) . 

ــتثمار لدى الكثير من       تؤثر البنى التحتية تأثيرا كبيرا على قرار الاســ
ستثمرين ، و  شبكات  بالكفاءة المتميزة الكهرباء بإمدادات تمثلیالم  و

 والسكك المطارات، الموانئ، الطرق، او دایج تصميما  المصممة  النقل
وشبكات الاتصالات السلكية واللاسلكية وخطوط أنابيب  ، ةیدیالحد

ــتثمــار    لنفط والغــاز،ا ان توفر متطلبــات البنى التحتيــة لازمـة للاســ
ولاسيما في المناطق الصناعية، حيث ان توفرها ووضعها تحت تصرف     
المســتثمر الاجنبي وباســعار مناســبة تحفز الرغبة لدى المســتثمرين    

 او ریو تلعب الدولة دورا هاما في توف للاقبال نحو الاستثمار في البلد،
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ية  نیتحس مات    هذه  نوع لخد ها   ادةیز او ا ــاق عا  مع اتســـ  رییالم
وكذلك يندرج ضــمن . (31، 2009)ال شــيب،  الدولية والمواصــفات

 متاليةالبنى التحتية توفر الكفاءات والعناصــــر الفنية وتوفر اســــواق 
متطورة، وان تكون اســعار عناصــر الانتاج وقيمة الاراضــي منخفضــة  

ستثمرين على زيادة الاستثم     شجع الم ، 2008)الجبوري، اراتبحيث ت
44-46). 

 المحددات السياسية: -ب
 في ایاســاس دورا ؤديیالاســتقرار الســياســي مهما كونه  مل ايعد ع
ــتثمارات جذب ــایالاثر ا أكبر وله توافره حالة في الاس  في طردها في ض
 خاطری. حيث أن المســتثمر لن (69، 2009)الزغبي،  ابهیغ حالة
 الاوضــاع اســتقرار الى اطمئن اذا الا ما، بلد الى خبرته او رأسماله بنقل
 عن بطبيعتــه بحــثی الاجنبي المــال فرأس هــا،یف ةیاسیالس

 اجواء ظل في بالاســــتثمار قومی ان مكنهی ولا الاســــتقرار، و الامان
سودها  ستقرار  أن باعتبار المختلفة، الازمات ت سي یالس الا حالة  هو ا

 مــدى كــذلــكو ةیاسیمن الهــدوء وعــدم التــذبــذب في القرارات الس
ستقرار  سي یالس النظام ا ضة  وقوة للبلد ا  وطبيعتها ةیالوطن المعار

ــك مهمــا  (260-259 ،1998)أبو قحف،  وجــدت ان وبخلاف ذل
يدفع                  لك لن  فان ذ ية  عال ية  مار ــتث يات الاســ تكون الحوافز والمغر

عدم الأمان، وذلك بسبب ارتباط بالمستثمرين القدوم إلى بلد يعاني من 
ــتثمرين ب ــتقرار الحكومة، لذلك تظهر أهمية ثقة المس علاقة دالية مع اس

سيما حالة الأمن        ستثماري لا سي في التأثير على القرار الا سيا المناا ال
سية وحالة         سيا سياسي، وطبيعة العلاقات بين الأحزاب ال والاستقرار ال

ــيف  ــائدة في البلد المضـ ، 2012)الفتلاوي والدلفي،  الديمقراطية السـ
قرار في الظروف الإقليمية والعالمية ذات التأثير فضــلا عن الاســت  . (4

لد المض     لد  أي وان فیعلى مجمل الاحداث في الب  على تمكنی لن ب
قة  الفوز من الاطلاق ــتثمرين بث نب    المســ ــم إذا الا الاجا مه    اتســ ظا  ن

-259، 1998)أبو قحف،  ومستقبلا  حاضرا  بالاستقرار  اسي یالس
260). 

-الاقتصادي في اقليم كوردستان النشاطودوره في  الاستثمار ثانيا:
 العراق

الخصائص والسمات العامة لاقتصاد اقليم كوردستان  .1
 :العراق

ــادية   ــتان العراق بمزايا عديدة من الناحية الاقتصـ يتمتع اقليم كوردسـ
والســياســية والامنية، فضــلا عن تمتع الاقليم بموارد اقتصــادية كثيرة 

طاقات بشــرية من  وجودجانب  مثل المياه والنفط والغاز الطبيعي، الى
شأنها ان تساهم بشكل فعال في النشاطات الاقتصادية وخاصة النشاط 

تان العراق             ــ مة إقليم كوردســ لت حكو حاو قد  ناعي. و ــ يادة  الصــ ز
ستثمار رقم )      صدار قانون الا ستثمارات من خلال قيامها بإ سنة  4الا  )

ــناعية في محافظات الاقليم الثلاثة لتح 2006 ــاء مدن صــ فيز ، وانشــ

النشــــاط الاقتصــــادي، مما ترتب على ذلك زيادة عدد المشــــاريع         
 الاستثمارية في مختلف المجالات الاقتصادية في الاقليم. 

يتصف اقتصاد اقليم كوردستان باعتباره جزءا من الاقتصاد العراقي     
 بعدد من السمات يمكن عرضها بالشكل التالي:

دية التي تدل عليها نسب لخلل النسبي في تركيبة القطاعات الاقتصاا -أ
مساهمات هذه القطاعات في الناتج المحلي الاجمالي، حيث لا زالت نسبة 

%، 5% والقطاع السياحي حوالي 10القطاع الزراعي منه تشكل 
)حكومة  % تقريبا5% ثم التجاري بنسبة 7والقطاع الصناعي حوالي 

ثاني يعد القطاع الزراعي ، وبالتالي (27، 2011أقليم كوردستان، 
قطاع بعد القطاع النفطي مع ارتفاع نسبة المشتغلين فيه مقارنة  أكبر

)البرزنجي،  ببقية القطاعات الأخرى المكونة للناتج المحلي الإجمالي
وقد يعود السبب في ذلك الى بدائية هذا القطاع وعدم  .(15، 2008

 استخدام المكننة الحديثة فيه كما هو الحال في باقي مناطق العراق.
يمتاز اقليم كردستان بأنه اقتصاد ريعي يعتمد بالدرجة الأساس  -ب

، حيث يشكل بصورة مباشرة أو غير مباشرة، على قطاع النفط على
. اللازمة لتغطية الانفاق العام الإقليمالنفط العنصر الرئيس في ايرادات 

وعلى الرغم من إجراء سلسلة من المفاوضات، إلا أنه لم يتم تسوية 
ع الحكومة المركزية بشأن نصيب الإقليم من إيرادات النفط الخلاف م

والتحويلات من الموازنة العامة. حيث تشكل إيرادات الصادرات النفطية 
التي تتلقاها الحكومة الكردستانية من الحكومة الاتحادية كتحويلات من 

% من إيرادات المالية العامة لحكومة إقليم 85الميزانية حوالي 
% 1ذلك، فإن النصيب المقدر لقطاع النفط لا يتجاوز  كردستان. ومع

)قانون الموازنة العامة  فقط من العمالة والتوظيف في إقليم كردستان
  .(2019الاتحادية، 

يتركز سكان الاقليم في الجزء الشمالي والشمالي الشرقي من العراق  -ج
عن نسبة كبيرة من  والسليمانية ودهوك فضلا ضمن محافظات اربيل

 1987بيانات احصاء عام  كان محافظتي كركوك ونينوى، وتشيرس
اجمالي  من21%نسمة اي بنسبة مليون  3.467899ان عددهم يبلغ 

سكان العراق. ولا يشكل الحجم السكاني بحد ذاته عقبة جيبولتيكية 
بالنسبة للإقليم، باعتبار ان الحجم السكاني الحالي )حسب اخر 

( 5,594,065بلغ )ة الاتحادية( احصائية صادرة من قبل الحكوم
للعديد من الدول العربية، فمملكة  نسمة، بل هو اعلى من الحجم السكاني

نسمة وسلطنة 1243000 هانالبحرين على سبيل المثال يبلغ عدد سكا
ان الحجم  نسمة كما 228000نسمة، ولبنان 2250000عمان 

وهناك نوع من  .السكاني للإقليم يفوق بعض الدول الاوربية والافريقية
التكافؤ في توزيع السكان بين محافظات الاقليم، فقد تبوأت محافظة 

( نسمة أي 2278380السليمانية المرتبة الاولى بحجم سكاني بلغ )
% من اجمالي سكان الاقليم، وجاءت محافظة اربيل 40.72بنسبة 

( نسمة وبنسبة 1954268بالمرتبة الثانية بحجم سكاني بلغ )
الي سكان الاقليم، وعموما فان المحافظتين مثلتا % من اجم34.93
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ارباع سكان الاقليم. اما المرتبة الاخيرة فقد جاءت من  ةثحوالي ثلا
( نسمة وبنسبة 1361417نصيب محافظة دهوك بحجم سكاني بلغ )

-185، 2017الإقليم )الزبادي ومحمد، % من اجمالي سكان 24.35
187) . 

ل كبير تجاه العالم الخارجي كنتيجة انكشاف إقتصاد الاقليم بشك -د
الناتج المحلي  طبيعية لتدني مساهمة القطاعات السلعية في توليد

فقط، في حين بلغت نسبة الانشطة التوزيعية  11%الاجمالي البالغة 
، وهذه 2008حسب معطيات سنة  24%والانشطة الخدمية  %65

الخارجي لتغطية  النسب تفسر الحاجة الى زيادة الاستيرادات من العالم
الطلب المحلي المتزايد، وهذا ناجم عن تزايد حجم النفقات العامة الجارية 
)النفقات التشغيلية( في الموازنة العامة والتي تترجم حتماً على شكل 

، 2011)حكومة أقليم كوردستان،  طلب متزايد في السوق المحلية
27).  
ليم وإصداره لقانون رقم ان النظام الاقتصادي الحر المتبع في الاق -هـ 
الاستثمار في الإقليم وكدافع لتفعيل  تشجيعيهدف الى  2006لسنة  4

رأس المال المحلي والأجنبي للاستثمار في الاقليم واستغلال الفرص 
، 2007)غرفة تجارة وصناعة أربيل،  المتوفرة وغير المستغلة فيه

24).   
 مقومات ومعوقات الاستثمار في الإقليم: .2
 مقومات الاستثمار في الإقليم:أ: 

 اقليم فيالاســتثمار للبيئةالعناصــر الجاذبة على من الضــروري التعرف 
تان   ــ يادة حجم           -كوردســ ــر لز ناصــ هذه الع تالي تعزيز  بال العراق و

الاستثمارات، وفي هذا السياق يمكن عرض أهم مقومات الاستثمار فيه     
 (221-220، 2017)البرزنجي وخوشناو،  بالنقاط التالية:

  ــادية الموارد الطبيعية: حيث يتوفر في الاقليم موارد اقتصــ
ــتثمرة كالنفط والموارد المائية والرخام وبالكثير من المعادن    غير مســ
ية التي                لك المواد الاول كذ نة، و يمة واحجار الزي نة والاحجار الكر الثمي
تشـكل قاعدة التطور الصـناعي والاقتصـادي في اي بلد. لذا فان تنوع    

ية              الموارد  ــ ياســ ــ نات الســ كا ما يعكس القوة والام لد  ية في ب الطبيع
والاقتصـادية التي يمتلكها ذلك البلد في حال تم اسـتغلاله بشـكل أمثل     

 في ظل حكمة الادارة السياسية للبلد.

         عه في ملتقى به الاقليم ووقو تاز  لذي يم الموقع الجغرافي ا
من العراق  الدول الاربعة )اذ يقع اقليم كوردســـتان في الجزء الشـــمالي 

وهو يتوسط ثلاثة دول هي تركيا من الشمال وإيران من الشرق وسوريا 
 من الغرب(.

    ــي الذي يمتاز به الاقليم مقارنة ببقية ــياسـ ــتقرار السـ الاسـ
مناطق العراق وحتى بعض دول المنطقة، وتوافر العديد من القنصليات 

ضيه، فضلا عن توافر العديد من الج    امعات والممثليات الدولية على ارا
 العالمية والعلامات التجارية للشركات الدولية المعروفة. 

  الإطار التشريعي والتنظيمي للقوانين ولاسيما تشريع قانون
 .2006( لسنة 4الاستثمار رقم )

   تمتع الاقليم بمنــاا مــداري معتــدل، حيــث يتراوح درجــة
شكل طبيعي     سواء ب  الحرارة الملائمة. فضلا عن توافر الغطاء النباتي 
بات               غا ها بمنطقة ال باتي في تدخل الانســـــان، ويتمثل الغطاء الن او ب
شجار            شرقي مثل ا شمال ال شمال وال صى ال شائش التي تقع في اق والح

 البلوط وغابات الصنوبر وغيرها.

          مة الاجور، حيث لة وملائ عام يدي ال يتميز الاقليم بوفرة الا
سنة  15لاقل من تتوزع الفئات العمرية بالشكل التالي: )الفئة العمرية ا

ــبة  65و 15% والفئة العمرية ما بين ســـن 36.9بنســـبة  ــنة بنسـ سـ
سبته       65% في حين الفئة العمرية ما فوق ال 59.2 شكل ما ن سنة فت
. وهــذا يعني توفر (42، 2014)خطــة التنميــة للإقليم،  %(3.89

القوى البشرية اللازمة للعمل في الانشطة الاقتصادية بالإضافة الى توافر 
 الكفاءات والمهارات المهنية والفنية.

  ،ــارية تمتع الاقليم بمقومات الجذب الاثرية والتراثية والحضـ
فضلا عن مقومات الجذب الدينية. ويمكن الاستفادة من هذه المقومات   

الإقليم )زكري وحســـن، ســـياحية والاقتصـــادية في لتنشـــيط الحركة ال
2014 ،12-14). 

          ــتثمارية المتاحة في الإقليم عديد من الفرص الاســ وجود ال
ــتثمار في الإقليم من أجل         والتي يتم الإعلان عنها من قبل هيئة الاســ
تحفيز وتوجيه المســـتثمرين الى الاســـتثمار في القطاعات الاقتصـــادية 

 المتنوعة. 

 ستثمار في الاقليمب: معوقات الا
ــتثمار  المقومات المحفزة والجاذبةعلى الرغم من توافر العديد من  للاسـ

قات التي تحول دون ان      عدد من المعو نه يلاحظ وجود  في الاقليم الا ا
يكون تدفق الاســتثمارات بمســتوى الطموح، لعل أبرز هذه المعوقات   

وي واللهيبي،   ( )الرا62، 2017المحياوي،  ) تتمثل في النقاط التالية:    
2018 ،77-78) 

  تعقيد الاجراءات الحكومية على صـــعيد الاعمال، الى جانب
افتقار الاقليم للشفافية وتفشي البيروقراطية )الروتين( والفساد المالي     

 والاداري.

   ــة والمهنية في العديد من ــص ــرية المتخص قلة المهارات البش
 التخصصات.

   ــي في العراق وبالت ــياس ــتقرار الس الي تبعات ذلك غياب الاس
ــلا عن أن الاقليم يقع في قلب منطقة غير   ــاد الاقليم، فضــ على اقتصــ
مستقرة سياسيا وأمنيا مما يتحفظ الكثير من المستثمرين الاجانب في     

 القدوم الى الاقليم والاستثمار فيه.

  تدني مســـتوى البنى التحتية بشـــكل عام وشـــبكات الماء
 والمجاري والطاقة بشكل خاص.
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  الخدمات المالية والمصـــرفية وعدم توفر ضـــعف مســـتوى
شك    عائقا امام جذب الاستثمارات وخاصة     لسوق مالية متطورة مما ي

كون أن القطــاع المــالي في الإقليم يفتقر إلى التطور   الاجنبيــة منهــا.
سية       سا ضعف البنية الأ صول    لعوامل عديدة منها  ضعف الو المالية، و
صـغيرة والمتوسـطة. و ة   إلى التمويل، وخاصـة من جانب الشـركات ال  

 لاستخدام النقد في معاملات الأعمال.تفضيل قوي 

  .تخلف النظام الضريبي المعمول به في الإقليم 

    ــية بين حكومة ــياس ــتقرار في العلاقات الس ظروف عدم الاس
ــاكل بين   ــايا عالقة تثير المشـ الاقليم والحكومة الاتحادية، ووجود قضـ

ــية العقود النفط ية التي ابرمتها حكومة الاقليم ولم الطرفين، مثل قضــ
 توافق عليها الحكومة الاتحادية وغيرها.

 اعتماد اقتصاد الاقليم بالدرجة الاساس على ايرادات النفط 

  دور الاستثمار في تحفيز اقتصاد الإقليم: .3  
يعد الاستقرار السياسي والامني من اهم محددات تشجيع الاستثمارات       

ة، او اجنبية في اي دولة، وان انعدام الامان ســواء كانت محلية، مشــترك
هو العامل الطارد للاســتثمار لاســيما الاجنبية المباشــرة، ولا يمكن ان 
ــودها الازمات          ــتثمر بنقل رأس ماله وخبرته الى بيئة تســ يقوم المســ

. فبالرغم 2003السياسية المختلفة كما هو الحال في العراق بعد سنة     
يدة لجذب الاســتثمارات الاجنبية منها من تشــريع قوانين وتعليمات ج

ــنة 13قانون رقم ) ــتثمار الا انها لم تهيئ  2006( لسـ الخاص بالاسـ
ــي غير     ــياس ــع الس ــبب الوض ــتثمارات بس ــبة لجذب الاس البيئة المناس
ــية والامنية المتعاقبة خلال العقدين             ــياســ ــتقر والازمات الســ المســ

ــهداني،  الماضــيين في العراق عتبار اقليم وبا  .(12-4، 2019)المش
كوردستان هو جزء من العراق يتأثر بالأوضاع السائدة في العراق ككل، 
ــكل ملحوظ عما هو عليه في باقي  الا أن ظروف الاقليم قد اختلفت بشــ

 مناطق العراق.
بفرصــة حقيقية لكي يتبوأ دورا  2003لم يحظ الاســتثمار قبل ســنة 

الفردي، والمشاريع حيويا في اقتصاد الاقليم، بل غلب عليه صفة العمل 
ــترداد    ــاريع التي تكون فترة اســ ــغيرة، والتوجه نحو تلك المشــ الصــ

ــيرة ــنة      لكن .رأسمالها قص ــلت بعد س ــية التي حص ــياس التغيرات الس
ــت 2003 ــاص في اقليم     فتح ــاع الخ ــة القط ــدة لتنمي ــدي ــا ج ــاق  اف

ــتان ــأنها تهيئة المناا -كوردســ العراق، وقام الاقليم بخطوات من شــ
ــتثماري الملا   ــتقطاب رؤوس الأموال  الاســ   المحلية والأجنبية   ئم لاســ

 .(196، 2020)محمود ويونس، 
العراق يتمتع بمزايا عديدة من الناحية الاقتصادية -ان اقليم كوردستان

والســياســية والامنية لجذب الاســتثمار بشــكل عام، فضــلا عن الموارد 
 . البشرية والتي يمكن استخدامها في النشاطات الاقتصادية المختلفة

عليه، نظرا لما يتمتع به الاقليم من فرص استثمارية متنوعة مدعومة 
، بشكل 2003وخاصة بعد سنة  والأمني النسبيبالاستقرار السياسي 

يعاكس الاوضاع التي كانت تمر بها بقية مناطق العراق، فقد تزايد حجم 

( التطور الحاصل في حجم 1الجدول ) الإقليم ويبينالاستثمارات في 
-2006حجم الناتج المحلي الاجمالي للمدة ) كذلكثمارات والاست

 زيادة واضحة في المؤشرات المذكورة. أن هناك(، حيث يلاحظ 2021
فتشير البيانات الصادرة من هيئة الاستثمار في الاقليم الى أن حجم 

)وهي السنة الذي صدر  2006مليون دولار سنة  438الاستثمار بلغ 
مليون   3,875، ارتفع بشكل ملحوظ إلى  (4م فيه قانون الاستثمار رق

، ويرجع ذلك إلى 2007% للسنة 783.98 بلغ دولار وبمعدل نمو
سلسلة الإجراءات المشجعة للاستثمار، لاسيما تطبيق قانون الاستثمار 

الذي أدى إلى تغييرات جوهرية في مفهوم  2006( لسنة 4رقم )
ن الضريبة على الأرباح و معاملة الاستثمار من خلال الإعفاءات الكبيرة م

المستثمر الاجنبي كالمستثمر المحلي وحرية تحويل العوائد وغيرها، 
اضافة الى الوضع الأمني المستقر في الإقليم ووجود منافذ حدودية 
متعددة داخل الإقليم، الامر الذي من شأنه إيجاد مصدر تمويل جديد 

ساهمة في عملية النمو للموازنة بالإضافة إلى النفط، وبالتالي الم
الاقتصادي، ولكن سرعان ما عانت الاستثمارات من الانخفاض سنة 

مليون دولار، وبمعدل نمو سنوي سالب  1,986لتبلغ  2008
، وقد يعود السبب في ذلك الى انخفاض 2007% قياسا بالسنة 48.82

في العراق،  نتيجة الحرب الاهليةأسعار النفط  ووجود تهديدات حقيقية 
ا ترتب على ذلك إرباك المشهد الاقتصادي للعراق بشكل عام والاقليم مم

 -2007بشكل خاص، الى جانب تداعيات الأزمة المالية العالمية 
2008. 

تلاشي تأثير الأزمة المالية على الاقتصاد العالمي وزيادة حركة  إن
الاستثمار العالمي والمحلي وزيادة الناتج المحلي الإجمالي لإقليم 

ساهمت في زيادة الإستثمارات لتصل  2009سنة العراق –دستان كور
صل الى تبالانخفاض بعد ذلك ل بدأتثم  ،مليون دولار 3,843الى 

%، 22.21 هابنسبة انخفاض قدر 2011مليون دولار سنة  3,524
وقد يرجع السبب الى طبيعة المشاكل الاقتصادية العالقة بين حكومتي 

وبالأخص في مجال تصدير النفط، الى جانب  الاقليم والحكومة المركزية،
تعمق الاختلالات الهيكلية في اقتصاد الاقليم الناتجة عن سوء توزيع 
الاستثمارات بين القطاعات المختلفة. ويستمر هذا الانخفاض طيلة 

( نتيجة لظروف الحرب 2017و 2016و 2015و 2014سنوات )
حصة الاقليم  ضد تنظيم داعش وتدهور اسعار النفط فضلا عن قطع

من الموازنة العامة الفيدرالية )باستثناء عدد من التحويلات المالية 
ولأشهر معدودة وتحويل جزء من النفقات الحاكمة المتمثلة بالدواء 

مليون دولار  3,143 وقد سجلت هذه الاستثماراتوالحصة التموينية(. 
 عدلات نموة مبعد ذلك محقق ت، ولكن سرعان ما انخفض2018عام 

بسبب ظروف جائحة كورونا التي  2020% سنة 26.90سلبية بلغت 
 .وتدهور أسعار النفط اجتاحت العالم بأسره

وبالنسبة لمؤشر الناتج المحلي الاجمالي، والذي يعرف بأنه مجموعة  
من السلع التي يتم انتاجها داخل البلد من قبل عناصر الانتاج 
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ويعد هذا المؤشر فضلا عن المستخدمة في مختلف الانشطة الاقتصادية. 
رسم السياسات الاقتصادية واجراء معيارا يعتمد عليه في مؤشرات اخرى 

المقارنات الدولية والمحلية، اضافة الى أن نمو وتطور هذا المؤشر كاتجاه 
عام يعبر عن الكفاءة الاقتصادية وتطور المستوى المعيشي ومن ثم 

يلاحظ من الجدول و. (123، 2000)الداهري،  كمقياس للرفاهية
المذكور أن نمو مؤشر الناتج المحلي الاجمالي لم يرتبط بنمو الاستثمار 

 2006مليون دولار سنة  7536.32ارتباطاً وثيقاً، فقد تزايد من 
% سنة 31.0مليون دولار بمعدل نمو بلغ  9871.12ليصل الى 

مليون  10498.03ليبلغ  2009بطبيعة الحال سنة  ليرتفع، 2007

مليون  7665.91%. وليصل الى 15.2بلغ  موجبوبمعدل نمو  دولار
. إن السبب في تذبذب %14.7 غسالب بلبمعدل نمو  2018دولار سنة 

لي الإجمالي في الإقليم تعود الى أسباب سياسية معدلات نمو الناتج المح
أكثر منها اقتصادية، إضافة الى تذبذبات أسعار النفط العالمية خلال 

وهذا العامل من اهم العوامل المؤثرة في معدلات النمو مدة الدراسة، 
هذا يفسر مرة أخرى صعوبة تحديد ، والاقتصادي في البلدان الريعية

العلاقة وتأرجحها بين نمو الناتج المحلي الاجمالي وحجم الاستثمارات 
في الاقليم.
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(2021-2006ن العراق للفترة )حجم الاستثمارات والناتج المحلي الاجمالي في اقليم كوردستا (1جدول )  
 

 السنة
الناتج المحلي الاجمالي بالأسعار  معدل النمو السنوي % ($حجم الاستثمارات )مليون 

 ($الجارية )مليون
 معدل النمو السنوي %

2006 438.308 - 7536.32 - 

2007 3,875 783.98 9871.12 31.0 

2008 1,986 -48.82 12373.93 25.4 

2009 3,843 93.41 10498.03 -15.2 

2010 4,320 17.84 13022.94 24.1 

2011 3,524 -22.21 20512.82 57.5 

2012 6,244 79.47 23589.74 15.0 

2013 10,240 62.22 18449.05 -21.8 

2014 3,621 -67.39 6016.62 -67.4 

2015 3,184 -4.61 4551.25 -24.4 

2016 2,834 -10.97 4484.07 -1.5 

2017 770 -74.26 6682.84 49.0 

2018 3,143 329.48 7665.91 14.7 

2019 2,734 -12.03 - - 

2020 2,015 -26.90 - - 

2021 5,098 -83.32 - - 

 158423.02  57,869 المجموع
 

 الجدول من اعداد الباحث بالاعتماد على: المصدر:
سم قحكومة اقليم كوردستان العراق، هيئة الاستثمار،  -

يع المجازة من قائمة المشارلمعلومات، مديرية المعلومات، الدراسات وا
 31.06.2021الى  01.08.2006

قيق تحالاستثمار السياحي ودوره في بهرم محمود صالح، " -
-2003لمدة التنمية الاقتصادية: حالة دراسية في اقليم كوردستان ل

لاقتصاد، "، اطروحة دكتوراه )غير منشورة(، كلية الادارة وا2018
 .157معة زاخو، دهوك، صجا

الناتج  تكوينبالنسبة لمدى مساهمة القطاعات الاقتصادية في أما 
( 2فيوضحه الجدول )  2011و  2007المحلي الاجمالي للسنتين 

يلاحظ ارتفاع القيم و بيانات عن السنوات الاخرى،  لعدم توفرادناه، 
لسبب في المطلقة لمساهمات تلك القطاعات سنة بعد أخرى، وقد يعود ا

ذلك إلى سياسات إصلاح الاقتصاد الكلي في الإقليم، ووجود بيئة مستقرة 
أسعار النفط في بعض  ارتفاعنسبيا سياسيا واقتصاديا، اضافة الى 

الفترات، تماشيا مع طبيعة السوق الدولية لهذه المادة الخام، مما انعكس 
والعراق  بشكل ايجابي على زيادة الموازنات العامة لحكومية الأقليم

ككل. كما يلاحظ اختلاف تلك القيم والنسب المئوية في مساهماتها في 
تكوين الناتج المحلي الإجمالي والتي يمكن تسبيبها إلى طبيعة كل قطاع 
ومدى التخلف أو الاختلال الذي يعاني منه ذلك القطاع فضلا عن حجم 

 (2) الجدولحيث تظهر النسب في  الاستثمارات الموظفة في كل قطاع.
كانت اعلى نسبة لقطاع خدمات التنمية الاجتماعية  2007انه في سنة 

ثم قطاع المال والتأمين وخدمات العقارات ثم قطاع الادارة العامة وقطاع 
% 9% و16.2% و16.6% و17.9النقل والمواصلات والخزن بنسب 

 على التوالي.
ة العامة رعود الى قطاع الاداتكانت اعلى نسبة مساهمة  2011وفي سنة 
ثم  %،12.91%، يليها قطاع النقل والاتصالات بنسبة 14.91بنسبة 

لزراعة ا%، ثم التشييد والبناء يليها 11.93المال والتامين بنسبة 
% 4.08% و7.39% و8.39والغابات واخيرا الصناعة التحويلية بنسب 

 على التوالي.
وخدمية  وعند تصنيف الانشطة الاقتصادية الى انشطة سلعية وتوزيعية

يلاحظ أن مساهمة الانشطة السلعية في توليد الناتج المحلي الاجمالي 
% فقط، في حين بلغت نسبة الانشطة التوزيعية والانشطة 23.69بلغت 

% على التوالي وفقا لمعطيات سنة 42.24% و33.79الخدمية بنسب 
، وهذه النسب تفسر الحاجة الى زيادة الاستيرادات من العالم 2011

جي لتغطية الطلب المحلي المتزايد على أثر تزايد حجم النفقات الخار
-10، 2014)حكومة إقليم كوردستان،  التشغيلية في الموازنة العامة

11).
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 *مليار دولار /2011و 2007الناتج المحلي الاجمالي حسب الانشطة الاقتصادية بالأسعار الجارية للسنتين  (2جدول )

 نسبة المساهمة% 2011 نسبة المساهمة% 2007 السنة

 7.39 1.510 3.93 0.520 الزراعة والغابات والصيد
 0.51 0.106 0.48 0.064 التعدين والمقالع

 0.61 0.127 0.48 0.064 الانواع الاخرى من التعدين
 4.08 0.840 2.8 0.370 الصناعة التحويلية
 2.81 0.579 0.66 0.087 الكهرباء والماء
 8.39 1.728 6.85 0.906 البناء والتشييد

 12.91 2.659 9 1.193 النقل والاتصالات والخزن
 7.66 1.578 8.6 1.134 تجارة الجملة والمفرد والفنادق

 11.93 1.600 16.6 2.066 المال والتامين وخدمات العقارات
 1.47 0.302 1.9 0.250 البنك والتأمين

 12.64 2.602 13.7 1.818 ملكية دور السكن
 12.54 2.581 17.9 2.366 لتنمية الاجتماعيةخدمات ا

 14.91 3.070 16.2 2.145 الادارة العامة
 2.15 0.443 1.7 0.222 الخدمات الشخصية

 100 19.726 100 13.205 الناتج المحلي الاجمالي

سنوا       المصدر:  ، 2014(، اربيل، 2019-2015ت )حكومة اقليم كوردستان، وزارة التخطيط، خطة التنمية لاستراتيجية لإقليم كوردستان لل
 .10ص 

صرف الدينار     * سعر  تم تحويل المبالغ من الدينار الى الدولار باعتماد 
نك المركزي         1166=  قا لافتراضـــــات الب لمدة وف كل ا نار/دولار ل دي

 العراقي
مما سبق يتضح أن مساهمة الاستثمار في تحفيز النشاط الاقتصادي          

همة ضئيلة نسبياً وقد يعود السبب في إقليم كوردستان العراق هي مسا
الى الظروف السياسية والأمنية والاقتصادية التي يمر بها العراق بشكل     

 عام وإقليم كوردستان العراق بشكل خاص. 

 الاستنتاجات والتوصيات

توصلت الدراسة الى مجموعة من الاستنتاجات والتوصيات والتي يمكن   
 :ما يلي فيان نوجزها 

 :الاستنتاجات

قانون          -1 ــدور  عد صـــ مار في الإقليم ب ــتث فاع حجم الاســ ارت
مليون  438اذ كان حجم الاستثمار  ، 2006( لعام 4الاستثمار رقم ) 

 3.8، ليرتفع بعد ذلك بشــكل كبير ويبلغ أكثر من 2006دولار ســنة 
 .2007للسنة % 783.98مليار دولار أي بمعدل نمو بلغ حوالي 

أدى  الذي 2006( لســنة 4تطبيق قانون الاســتثمار رقم ) -2
ــتثمار من خلال الإعفاءات الكبيرة   إلى تغييرات جوهرية في مفهوم الاســ
من الضــــريبة على الأرباح ومعاملة المســــتثمر الاجنبي كالمســــتثمر 

 المحلي وحرية تحويل العوائد وغيرها.

عديد من الأمور الإيجابية في قانون رقم          -3 بالرغم من وجود ال
ــنة 4) ــو2006( لســ ر في تطبيقه، وتوجهت اغلب ، الا أنه ظهر قصــ

بلغت نســبة والتوزيعية، اذ الأنشــطة الاســتثمارية الى الانشــطة الخدمية 
ــب    ــطة الخدمية بنس ــطة التوزيعية والانش % 42.24% و33.79الانش

مســاهمة ، بينما كانت نســبة 2011على التوالي وفقا لمعطيات ســنة 
ــلعية في توليد الناتج المحلي الإجمالي حوالي  ــطة السـ %  23.69الانشـ

ستثمار فيها معظمها      فقط صادية التي تم الا شطة الاقت . بكلام آخر الأن
ــاهمة حقيقية في    ــاهم مس ــتثمارات عقيمة وغير منتجة ولم تس كانت اس

 النشاط الاقتصادي.

صعوبة تحديد العلاقة وتأرجحها بين نمو الناتج المحلي  -4
 الاجمالي وحجم الاستثمارات في الاقليم. 

 المقترحات

ــتــان العراق  أقليم كو -1 العــديــد من الموارد   يمتلــكردســ
ــادية مثل التربة والمناا والطبيعة والعديد من الميزات الأخرى،  الاقتص
ولكن لم يتم الاستفادة منها بالشكل المطلوب، لذا من الضروري إعادة    

مار رقم )     ــتث قانون الاســ ية         4النظر في  له بحيث يوجه عمل عدي (، وت
ستغلال هذه الهب    ستثمار الى ا صادية وزيادة الناتج  الا ات والموارد الاقت

 الإجمالي الحقيقي من خلال القطاعات الاقتصادية المنتجة.
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سة الاقتصادية الم       -2 سيا ضروري أعادة التفكير بال تبعة من ال
ــادية  ــتثمار في القطاعات الاقتصــ في الإقليم ومحاولة زيادة تحفيز الاســ

ــديـد الت ــ    أثر جميعهــا وليس قطــاع النفط لوحـده، كونـه قطــاع شـــ
والحســاســية تجاه جميع المتغيرات والعوامل الســياســية والاقتصــادية 
وحتى الطبيعية، وهذا التذبذب انعكس سلباً على النشاط الاقتصادي.    

ــتخدام        بكلام آخر،  تنويع القاعدة الإنتاجية في الاقتصـــــاد خلال اســ
ــادية الأخرى مثل  واردات القطاع النفطي في تطوير الاقطاعات الاقتصــ

 والصناعة والسياحة.الزراعة 
 قائمة المصادر

 القاهرة، ع،یوالتوز للنشر جھالمنا دار ،“ الاستثمار مبادي"  ام،یص ایاحمد زكر
 .1 ص ،2003

أحمد محمد سعيد بابقي واخرون، "أساليب جذب الاستثمارات الأجنبية في مشروعات 
، ص 1988 جدة، للتوزيع، العربية الشركةمشتركة بالمملكة العربية السعودية"، 

 .45-25ص 
احمد محمد مصطفى، "دور الدولة ازاء الاستثمار"، دار النهضة للنشر، بغداد، 

 .664، ص 2010
 ،" المباشر ریوغ المباشر الاجنبي الاستثمار محددات"  محمد، االله حسب رةیام

 .35ص ،2003 الإسكندرية، الجامعية، الدار
فق الاستثمار الاجنبي المباشر الى امين محمد محي الدين، " البيئة الملائمة لتد

الجمهورية اليمنية "، بحوث اقتصادية عربية، مطبعة معهد التخطيط القومي، العدد 
 .70، ص2011، الكويت، 28

، سلسـلة دورية “جسـر التنمية، " الاسـتثمار الاجنبـي المباشـر تعاريف وقضايا 
 21. 17، ص 2004الثالثـة، تعنـى بقضايا التنمية فـي الاقطـار العربية، السـنة 

جوان عباس محمود و د. ياسين رسول يونس، " تحليل واقع الاستثمار الاجنبي 
" مجلة تنمية الرافدين، 2016-2006العراق للمدة  -المباشر في اقليم كوردستان

 .196، ص2020(، الموصل/العراق، 124(، ملحق العدد )39المجلد )
لاستثمارية للاستثمار المالي الاجنبي في العراق"، حاكم محسن محمد، " تحليل البيئة ا

، 2008، جامعة كربلاء، كربلاء، 6، العدد 1مجلة أهل البيت عليهم السلام، المجلد 
 .27ص 

حسن توفيق حسن، " دور عوامل البيئة الاستثمارية المصرية في جذب الاستثمارات 
 .38، القاهرة، ص 142"، مجلة المدير العربي، العدد 

عليوي ناصر الزيادي و د. سعاد عبد الله محمد، " التأثيرات الجيوبوليتيكية  حسين
للخصائص السكانية لإقليم كوردستان العراق"، المجلة الاكاديمية لجامعة نوروز، 

 .187-185، ص ص 2017، دهوك، 1، العدد 6المجلد 
قتصادية حسين كريم حمزة، " مناا الاستثمار في العراق "، مجلة الغري للعلوم الا

 .27، ص 2012، جامعة الكوفة، الكوفة، 23، العدد 8والإدارية، المجلد 
، ”2016-2012حكومة اقليم كوردستان، "مسودة خطة التنمية الاستراتيجية 

 .27، ص2011وزارة التخطيط، اربيل،
حكومة اقليم كوردستان، وزارة التخطيط، خطة التنمية لاستراتيجية لإقليم كوردستان 

 .11-10، ص ص 2014(، اربيل، 2019-2015) للسنوات
-2015حكومة اقليم كوردستان،" خطة التنمية لإقليم كوردستان للسنوات )

 .42، ص 2014("، وزارة التخطيط، اربيل، 2019

حيدر علوان كاظم، "أثر نظم ضمان الاستثمار الاجنبي المباشر في النمو الاقتصادي 
ري للعلوم الاقتصادية والادارية، المجلد الثامن، ودور المعلومات المحاسبية"، مجلة الغ

 . 192-191، ص ص 2012العدد الثالث والعشرون، الكوفة، 
خزامى عبد العزيز جندي و د. عبدالرحيم بوادقجي، " الاستثمار في الجمهورية   

، 26العربية السورية "، مجلة جامعة دمشق للعلوم الاقتصادية والقانونية، المجلد 
. متوفر على الموقع الالكتروني: زيارة 614، ص 2010اني، دمشق، العدد الث
  31.03.2021بتاريخ 

 للنشر ازوريیال دار ،"الاستثماري لیوالتحل الاستثمار"ب،یشب ال كامل دیدر
 .31ص ،2009 عمان، ع،یوالتوز

، 2007دليل غرفة تجارة وصناعة اربيل، الطبعة الاولى، مطبعة بينوس، اربيل،   
 .24ص 

زان عبد الكريم البرزنجي، "دور الاستثمار المحلي والاجنبي في تنمية اقتصاديات زو
إقليم كوردستان"، رسالة ماجستير )غير منشورة(، مقدمة الى الاكاديمية العربية 

 15، ص2008المفتوحة في الدنمارك، كلية الإدارة والاقتصاد، 
 الجــدوى دراســة " ســلام، عزمــي اســامة. د و موســى نــوري ريیشــق

، 2009 عمــان، الاولى، الطبعة ــع،یوالتوز للنشــر ســرةیالإقتصادية "، دار الم
 .23ص 

صباح نوري عباس المحياوي، " الازمة الاقتصادية في اقليم كوردستان وأثرها على 
(، الجزائر، 2(، العدد )3الاجنبي"، مجلة الاقتصاد والمالية، المجلد )الاستثمار 
 .62، ص 2017

طيبي محمد امين، "الضوابط القانونية للاستثمار السياحي في الجزائر"، رسالة 
ماجستير )غير منشورة( مقدمة الى مجلس كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة د. 

د. محمد مطر، "ادارة   7.1ص 2016، الجزائر، -سعيد-الطاهر مولاي
عملية"، دار وائل للنشر، الطبعة الرابعة، الاستثمارات، الإطار النظري والتطبيقات ال

 .20ص 2006عمان، 
عبد الخالق دبي الجبوري، " أثر البيئة الاستثمارية في جذب الاستثمار الاجنبي 

"، مجلة القادسية للعلوم الإدارية 2013-2003العراق انموذجا للمدة  -المباشر
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 ثوختة:

مدا شروظةكرنا لايةنىَ تيورى يىَ بةرهةمهيَنانىَ ية سةرةراى رولىَ وةبةرهيَنانىَ ل ثيشَئيَخستنا ئابوورىَ هةريَما كوردستانا عيراقىَ، د هةمان دةئارمانجا ظىً ظةكولينىً لسةر 
 دا. وئاريشا ظةكولنيىَ ئايا وةبةرهيَنانىَ ثشكداريا بةرهةمهيَنانىَ دهةمى كةرتينَ ئابوورى دا، هةر وةسا ريَطرى وئاستةنطيَن روبةرى ثروسيسَا وةبةرهيَنانىَ د هةريَمىَ

دياردكةت رولىَ بةرهةمهيَننانىَ دثيشَئيخستنا ثالثشتيا ئابوورى كرية دةمىَ ئةنجامدانا ظةكولينىَ دا، طريمانا ئةظىَ ظةكولينىَ  ثالثشتدكةتة لسةر ظىَ بيروكةيىَ كو ناظةروكا وىَ 
ل ئاستةكىَ لاواز داية. ولدوماهيكىَ دظىَ ظةكولينىَ دا ئةم طةهشتين كومةكا ئةنجام زطرنترين وان ئةنجام، بلند بونا قةوارىَ ئابوورا هةريَمىَ دا رولةكىَ ئةرينى ية بةلىَ 

بةرضاظ كو نيزيكى ريَذةيا  (، بو ئةطةرىَ بلند بونا ريَذا بةرهةمهيَنانى ب ئاوايةكى2006َ( سالا)4وةبةرهيَنانىَ دهةريمىَ دا ثشتى دةرضونا ياسايا  وةبرةهيَنانىَ يا ذمارة )
زارى، ب رامانةكا . بةلىَ كيَماسى د جىَ بةجيَكرنا ظىَ ياسايىَ دا هةبوينة، كو ثتريا ضالاكييَن وةبةرهيَنانىَ هاتنة ئارستةكرن بو ضالاكييَن خزمةتطو2007% ل سالا 784

ا بىَ بةرهةم بوينة وهيض هاريكارى د ثيشَئيَخستنا ضالاكييَن ئابوورى دا نةبوينة. سةرةراى زوريا دى دا ضالاكييَن ئابوورى ئةويَن  هاتينة وةبةرهيَنان ثتريا وان بةرهةمهينان
 دست نيشان كرنا ثةيوةنديا نة سةقامطيَر  دناظبةرا طةشا بةرهةمهيَنانا طشتى يا نافخويى وقةوارىَ وةبةرهيَناننىَ دهةريَمى دا.

( بهيَتة كرن، وراستةظةكرنا ياسايىَ بشيوَةكى كو ثروسيسَا وةبةرهيَنانىَ 4طرنطة ضاظ خشاندن دياسايا وةبةرهيَنانىَ ذمارة )وطرنطترين ثيشَنياريَن ظىَ ظةكولينىَ، زور يا 
 .ئاراستة بكةت بو ثتر مفا وةرطرتن ذ ذيدَةريَن ئابوورى وبلند كرنا بةرهةمهيَنانا طشتى دناظ هةمى كةرتيَن ئابوورى ييَن بةرهةمهيَنةر

 
 

 

 

 

 

The role of investment in stimulating economic activity - the Kurdistan Region of Iraq as a model for the 

period (2006-2021) 

Abstract: 

The paper aims to identify the theoretical side of investment, in addition (to show) showing the role of investment in 

stimulating the economics of Kurdistan reign of Iraq during the research period and analyzing its contribution in 

activating all the economics sectors and defining the obstacles and difficulties facing the investment proses in the 

region. The research problem was if the investment in the region contributed in stimulating the economic activity 

during the research period, based on primes that the role of the investment in the reign is positive but at the same time 

has minor effect. The research concluded that the role of investment has raised after issuance law (4) in 2006, in which 

it increased approximately to %784 in 2007. However, there was a lake in applying the law that lade most of the 

investment activities to the distribution and (service) activities. In other words, all the economic activities that have 

been invested in were nonprofitable investments and has not any real contribution in the economic activities, in 

addition to difficulties in determining the fluctuation in relationship between the investment and GDP. The research 

suggested reconsidering in the investment law (4) and adjusted it in which it should direct the investment proses to 

exploit the economic resources and increase the real gross production through the productive economic sectors.   

Keywords: Investment, Law No. (4), Kurdistan Region - Iraq 

 

 


