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 2021 – 2004دور التخطيط المالي في توجيه الإنفاق العام مع إشارة الى العراق للمدة 
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 :المستخلص

 اتجاهاتالجانب النظري لكل من التخطيط المالي والإنفاق العام، وتسليط الضوء على تحليل  دراسةتهدف الدراسة الى 

سيناريوهات مستقبلية لسياسة التخطيط  . ومحاولة بناء2021-2004المالية في العراق للمدة  حسب الخططالإنفاق العام 

(. واستخدمت 2030المالي في توجيه الإنفاق العام لإستهداف االناتج المحلي الاجمالي غير النفطي في العراق لغاية عام )

في الجانب التطبيقي، لغرض معرفة دور التخطيط  التحليليالكمي الدراسة المنهج الوصفي في الجانب النظري، والمنهج 

الي في توجيه الإنفاق العام لإستهداف االناتج المحلي الاجمالي غير النفطي في العراق. واهم النتائج التي توصلت اليها الم

%( والانفاقي الجاري 10%( و )5الدراسة هي تطور الناتج المحلي الاجمالي غير النفطي المستهدف بمعدلات نمو )

تمداً على نمو الانفاق الاستثماري بنسب تفوق أضعاف نمو الانفاق الجاري. والاستثماري، حيث ازداد الناتج غير النفطي مع

واقترحت الدراسة الى وضع سيناريوهات مستقبلية لتصحيح الاقتصاد العراقي من خلال إصلاح الإنفاق العام عبر توجيه 

 .نحو المجالات الاقتصادية التي من شأنها تحقيق النمو والإستقرار الاقتصادي

  التخطيط المالي، الانفاق العام، السيناريوهات المستقبلية. :لمفتاحيةالكلمات ا

 .المقدمة1

تعتبر النفقات العامة احدى اهم أدوات السييييياسيييية المالية لاي بلد 

شباع  سيير الإدارات العامة وإ ستخدمها الدولة لت بإعتبارها أداة ت

أهداف السيييياسييية ايقتصيييادية للدولة،  وترجمة الحاجات العامة،

من خلالها التأثير في معدلات النمو ايقتصادي ومستوى  يمكنو

الطلييب الكلي ومعييدلات التوال والييدخييل القومي، إن عملييية 

الإنفاق او بايحرى عمليات إنفاق ايموال العامة ليسييييت بالامر 

السهل فالتعامل مع ايموال العامة يجعل هذا التعامل مجالاً مليئاً 

لة القيام بدورها وتستخدم النفقات ولكي تستطيع الدو .بالصعوبة

استخداماً عقلانياً ورشيداَ يسهل لها تطبيق سياسة تنموية شاملة 

يجب ان تسييييعى الى ضييييبط المي انية من خلال التخطيط المالي 

الذي يهتم بكيفية الحصييول على ايموال اللازمة لتمويل أنشييطة 

ثمار بكيفية إسيييت الى جانب الاهتمامالدولة من مختلل المصيييادر 

وإسييتغلال هذا ايموال بشييكل امثل، وهذا يعني ان الإنفاق يجب 

ان يكون بشيييكل سيييليم وموافق للحالة ايقتصيييادية الذي يعيشيييه 

 البلد.

فنجد دولاً ، فإن التقييد بالتخطيط المالي له اهمية فائقة مما تقدم

أصيييييبحت في مقدمة الدول صيييييناعياً واقتصييييياديا بعدما دمرت 

ل النمو السييييكاني اقتصييييادها و ل  من الحروب والفقر ومشيييياك

خلال التخطيط المالي لدى هذا الدول، وفي المقابل تعاني معظم 

اليدول النييامييية ومن بينهييا العراق من غييياب وسييييييوء واضييييييح 

يسيييييياعد الإدارة العامة في ان التخطيط المالي للتخطيط المالي، 

                                                           
 الباحث المسؤل. *

)sa/4.0/-nc-https://creativecommons.org/licenses/bySA 4.0 license (-NC-BYThis is an open access under a CC  

 ترشيييد القرارات وتوفير البيانات المطلوبة والرقابة ويتحقق من

خلاله عدة اهداف تأتي في مقدمتها تحقيق المنفعة القصييييوى من 

عة لجميع أفراد المجتمع  تالي تحقيق المنف مة وبال عا الإيرادات ال

وايقتصيييياد وعدم التسيييييب والتبذير والهدر في الاموال العامة، 

ظهر أهميية دور التخطيط الميالي في توجييه الإنفياق تومن هنيا 

 . العام

  . أهمية الدراسة:2.1

لدور  تبرز أهمية الدراسييييييية في محاولة الكشييييييل عن  بيعة ا

الرئيسيييي الذي يلعبه التخطيط المالي في توجيه الانفاق العام من 

هداف ايقتصييييييادية للدولة الاخلال ادواته المختلفة، بغية تحقيق 

 . والرقابة والإستفادة من كل نفقة تنفقها الدولة

 . مشكلة الدراسة:3.1

ه الاقتصييياد في المخا ر التي يتعرض ل لدراسيييةتكمن مشيييكلة ا

العراقي والمعتمد بشيكل شيبه تام على الإنفاق العام والممول من 

الإيرادات النفطية والمحرك لكل القطاعات الاقتصييييييادية، ونجم 

عن هييذا الظيياهرة ان الإنفيياق التشييييييغيلي ينمو بنمو الايرادات 

اريخ النفطية مسييييبباً عج  بنيوي في هيكل الاقتصيييياد وارتبط بت

ارتفاع معدلات التضيييخم، وبعدم الاسيييتقرار المالي والنقدي، لذا 

نسييييعى الى نطرح مشييييكلة البحث من خلال التسيييياهل ا تي:هل 

لإنفاق العام لتحقيق أهداف السيييييياسييييية ل هوجكمالتخطيط المالي 

 الاقتصادية للدولة.
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 :  لدراسةهدف ا. 4.1

صييداقية اي يعتبر الإنفاق العام مؤشيير إيجابي للحكم على مدى م

مالي  لذا لابد من وجود التخطيط ال ها  حكومة ونجاحها في عمل

 في توجيه الإنفاق العام، لذل  فإن هذا البحث يهدف الى:

على الجانب النظري لكل من التخطيط المالي  دراسيييية .أ

 والإنفاق العام.

اتجاهات الإنفاق العام حسيييب تحليل تسيييليط الضيييوء و .ب

 .2021-2004المالية في العراق للمدة الخطط 

محاولة بناء سيييناريوهات مسييتقبلية لسييياسيية التخطيط  .ت

المالي في توجيه الإنفاق العام لإستهداف الناتج المحلي الاجمالي 

 (.2030غير النفطي في العراق لغاية عام )

 . فرضية الدراسة: 5.1

ينطلق البحييث من فرضييييييييية مفييادهييا )أن توجيييه الانفيياق عبر 

ء قاعدة انتاجية تجعل الاسييييتقرار التخطيط المالي يسيييياهم في بنا

الاقتصادي هدف في تحقيق النمو الاقتصادي المستدام من خلال 

الناتج المحلي الاجمالي، ناهي  عن البلدان الريعية والتي تمتاز 

بعدم الاستقرار المالي والنقدي و ل  كون الدخل في تل  البلدان 

الاموال يعتمد على الطلب الخارجي، من هنا نسييييعى الى متابعة 

المنفقة من خلال التخطيط المالي دورا في توجيه الإنفاق العام 

 .من اجل تحقيق أهداف السياسة الاقتصادية للدولة(

 . منهجية الدراسة:6.1

منهج الدف البحث وأختبار فرضيييييته نسييييتخدم تحقيق همن اجل 

التحليلي في الكمي الوصييييييفي في الجيييانيييب النظري، والمنهج 

غرض معرفييية دور التخطيط الميييالي في الجيييانيييب التطبيقي، ل

 .خلال مدة الدراسةتوجيه الإنفاق العام في العراق 

 . حدود الدراسة: 7.1 

 العراقي. الاقتصاد. الحدود المكانية: 1.7.1

. الحدود الزمانية: تغطي الدراسة مدة زمنية تمتد من 2.7.1

2004-2021 . 

 . الدراسات السابقة:8.1

والبحوث النظرية والتطبيقية التي  توجد العديد من الدراسات

كانت نتائج تل  الدراسات و التخطيط الماليتناولت موضوع 

ت ، وهنا سوف نستعرض أهم تل  البحوث والدراسامتباينة 

وتوضيح أوجه  قابل للتطبيقنمو ج و ل  للاستفادة منها في بناء 

 :مع الدراسة الحاليةبه والاختلاف اشتال

"دور التخطيط المالي في بعنوان  (،2011دراسة )جودي،  .1

ترشيد الموازنة التقديرية وعلاقته بمكافحة الفساد الإداري 

تهدف  "والمالي  دراسة تحليلية في موازنات حكومة العراق

الدراسة الى ابراز دور التخطيط المالي في ترشيد الموازنة 

ة التقديرية وعلاقته بمكافحة الفساد الإداري والمالي، لما للموازن

من أهمية في بناء وتنمية العراق وعدم ضياع الاموال 

المخصصة لاعمار البلاد، وأستخدمت الدراسة المنهج الوصفي 

التحليلي لدراسة الجانب النظري والمنهج الاستقرائي لدراسة 

الجانب التطبيقي، وأسفرت الدراسة عن استنتاجات عدة أهمها 

عال، ووجود عدم استخدام أساليب التخطيط المالي بشكل ف

رية المقدرة إنحرافات كبيرة بين الموازنة التشغيلية والإستثما

 .وبين الإنفاق الفعلي

اثر ترشيد الإنفاق العام "( بعنوان 2017دراسة )اية، خديجة،  .2

في تحقيق أهداف السياسة ايقتصادية الكلية ـ دراسة حالة 

هدف البحث إلى دراسة ترشيد ي "(2015-2000الج ائر )

سة الإنفاق العام عن  ريق تحقيق اهداف السياسة سيا

ايقتصادية، مع التطرق الى واقع تسيير برامج الإنفاق العام في 

الج ائر، وقد اعتمد الدراسة على المنهج الوصفي التحليلي 

لدراسة الجانب النظري والمنهج الاستقرائي لدراسة الجانب 

ق العام على كل من التطبيقي، بينت نتائج الدراسة ان اثار الإنفا

النمو ايقتصادي، معدلات البطالة، التضخم ومي ان المدفوعات 

في الج ائر هي ضعيفة، وهذا يدل على ان سياسة الإنفاق العام 

لم يكن لها الدور المهم في بلوغ هدف التوازن من خلال تحقيق 

 أهداف الساسة ايقتصادية.

يق موازنة إمكانية تطب" بعنوان (2018دراسة )سلطان، . 3

البرامج وايداء ودورها في ترشيد الإنفاق الحكومي ـ دراسة 

هدفت  ميدانية في عينة من دوائر الحكومية في إقليم كوردستان"

الدراسة الى ابراز اهمية موازنة البرامج وايداء كاحد الاساليب 

الحديثة لإعداد الموازنات العامة والتي فرضتها الحاجة الفعلية 

إعداد الموازنة العامة، واستخدمت الدراسة المنهج لتصوير أسس 

ستبانة لاا التحليلي لدراسة الجانب النظري واعتمادالوصفي 

لدراسة الجانب التطبيقي، وأسفرت الدراسة عن إستنتاجات عدة 

أهمها وجود زيادة مستمرة في النفقات العامة سنة بعد سنة اخرى 

ة التعيينات الكثيرة بسبب التوسع في بند الرواتب والاجور نتيج

 .في القطاع العام

توجيييييه الإنفيييياق العييييام "(، بعنييييوان 2020دراسيييية )نيييياجم،  .4

لإسييييتهداف النمييييو الاقتصييييادي بييييالج ائر فييييي اييييل تقلبييييات 

تناوليييييت      "(2016-1990أسيييييعار الييييينفط خيييييلال الفتيييييرة )

البحييييث دراسيييية فعالييييية الإنفيييياق العييييام فييييي اسييييتهداف النمييييو 

كليييي علييييى الل الاعتمييياد شيييبه الاقتصيييادي بيييالج ائر فيييي ايييي

اعتميييدت الدراسييية  .نفييياق العييياملارد الييينفط فيييي تموييييل اميييوا

عليييى المييينهج الوصيييفي التحليليييي لدراسييية الجانيييب النظيييري و 

، ااهيييرت نتيييائج ة الجانيييب التطبيقييييدراسيييلالاسييياليب الكميييية 

الدراسيييييية وجييييييود علاقيييييية موجبيييييية ضييييييعيفة بييييييين النمييييييو 

 .ائرالاقتصادي وهيكل الإنفاق العام في الج 

 Budget andبعنوان ) Eboh, Eric, 2006)  دراسة ) .5

Public Expenditure across Nigerian States هدفت )

الدراسة إلى البحث في موضوع الموازنة المخططة والانفاق 

، توصلت  (2005 – 2001العام في نيجيريا خلال المدة ) 

علمية  الدراسة إلى أن تخطيط الموازنة والانفاق العام بصورة

 يع ز اهداف السياسة الاقتصادية والمالية.

( بعنوان  Chandengwike,2023) دراسة. 6

(Effectiveness of Financial planning on Public 

Sectors Performance in Tanzania) 

ابراز دور التخطيط المالي في أداء  علىرك ت الدراسة      

للبلدان المتقدمة وانما  القطاعين العام والخاص ليس فقط بالنسبة

للبلدان النامية، واستخدمت الدراسة المنهج الوصفي في الجانب 

النظري، والمنهج التحليلي في الجانب التطبيقي باستخدام 

، وأسفرت الدراسة عن استنتاجات SPSSالبرنامج ايحصائي 
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علاقة ارتبا ية بين التخطيطي المالي وأداء  وجودعدة أهمها 

 في تن انيا.القطاع العام 

الحالية عن الدراسات السابقة في بناء نمو ج قابل  الدراسةتختلل 

سنوات من خلال التخطيط المالي المتتابع في  تسعةللتطبيق امدا 

توجيه الإنفاق في ال موازنة النقد ايجنبي المعتمدة في الفترة 

الابتدائية على الإيرادات النفطية ومن ثم تخفض نسب هذا 

اءاً على نمو الناتج المحلي الإجمالي غير النفطي في الاعتماد بن

 .تمويل الانفاق العام

المحور الاول الاطار النظري للتخطيط المالي و الإنفاق . 2

 العام

يهدف التخطيط المالي الى تحديد ايهداف المالية ومحاولة 

تنفيذها بإستخدام افضل الوسائل المتاحة من خلال تحديد 

يات والاستعداد لمواجهتها، فالاعداد الجيد ايحتياجات، والتحد

لاي عمل يتطلب جمع البيانات والمعلومات ودراستها  والمسبق

 وتحليلها لاختيار افضل البدائل الممكنة واتخا  احسن القرارات

  مفهوم التخطيط المالي: .1.2

يمكن تعريل التخطيط بشكل عام على أنه عملية يتم القيام بها 

معين، وهذا يعني أن التخطيط هو عبارة  مهمة مسبقاً عند تنفيذ

عن إتخا  قرار تقديري لتحديد ما الذي يجب عمله، كيل يتم 

إنجازا، متى يتم إنجازا، وهذا كخطوة سابقة لعملية التنفيذ المراد 

منها تحديد الهدف أو مجموعة ايهداف التي تصر الجهة القائمة 

(، وان 3: 2019،على تحقيقها في المستقبل )بو مهدي وعموشي

ة ينجاح اي خطة يتطلب تع ي  التنسيق بين جميع الجهات المعن

 ((.Moshashai, et al ,2020: 13باالخطة 

يمكن  تعريفه على انه نوع من التخطيط فاما التخطيط المالي 

الذي يرك  على كيفية الحصول على ايموال من مصادرها 

على يتم الحصول  المختلفة، وكيفية استثمارها وإنفاقها، بحيث

  بتقدير الحاجة من كذلاكبر فائدة من وراء هذا الإستثمار ويهتم 

ايموال وتحديد المصادر التي يمكن اللجوء إليها للحصول على 

ايموال والعمل على توفيرها بالوقت المناسب وبأقل كلفة ممكنة 

( 108: 2007( ويرى )النعيمي، 30: 2018)شلالي وحميد ،

ي على أنه تصور و تقدير لنواحي النشا  المالي التخطيط المال

الضروري بما يساعد في تفادي الضياع و  ل  عن  ريق 

السياسات و اجراءات العمل التي تعمل على التنسيق السليم بين 

الواائل المختلفة و الاستعداد للمستقبل، على المستوى القومي 

 للدولة.

لي على أنه صياغة وأشار بعض الباحثين الى التخطيط الما     

من خلال تعريفهم للتخطيط  الطريق لتحقيق ايهداف المالية

(، 21: 2018المالي حيث يرى كل من )سلطان وأخرون،

عملية صياغة الطريق لتحقيق ايهداف  بأنهالتخطيط المالي 

المالية وهو يشير الى ما سوف ينفذ في المستقبل من خلال الخطة 

والطريق المرسوم بواسطة  الخطط الموضوعة وأنالمالية 

الخبراء أو الموافين الماليين والمتضمنة تقديرات وتنبؤات مالية 

مستقبلية وهذا الطريق يسلكه ويقوم بتطبيق خططه المسؤولون 

الماليون عند اتخا هم القرارات وتنفيذهم للعمل، أو أنه عملية 

في تقييم أثر قرارات التمويل والاستثمار البديلة كما هو متوقع 

الخطة المالية ثم تقارن النتائج اللاحقة مع هذا الخطة، ويعرف 

(Ross,et,al.,2000:87 التخطيط المالي على أنه عملية )

توضيح الطريق نحو تحقيق ايهداف المالية وهو ما يشير الى ما 

 سوف ينفذ في المستقبل.   

خرين التخطيط المالي على أنه يهتم بكيفية الحصول أويرى      

: 2018ى ايموال ودراسة تل  ايموال من بينهم )الحسناوي، عل

( حيث يرى أن التخطيط المالى هو نوع من أنواع التخطيط 263

الذي يهتم بكيفية الحصول على ايموال اللازمة للدولة من 

مصادرها المختلفة بأقل التكاليل وافضل الشرو ، كما يهتم 

فضل وأعلى العوائد بكيفية استثمار هذا ايموال بحيث تحقق أ

للدولة وبأقل ايخطار، وهو علم له قواعد وأصول ويحتاج الى 

خبرة في التطبيق والقدرة على التنبؤ وتحليل الماضي والإعداد 

( فيرى أن التخطيط المالي 5: 2022للمستقبل. اما )الوداني،

يتضمن دراسة الموارد المالية للدولة أو المؤسسة وتحديد نفقاتها، 

د لدراسة الادخار باعتبارا إحدى مصادر التمويل كما يمت

ً تقدير الاحتياجات من ايموال، ضوالاستثمار كما يتضمن اي ا

ومجالات استخدامها والذي يتم في ضوء احتياجات تنفيذ الخطط 

المستقبلية، لان الخطط تترجم في النهاية الى موازنات تقديرية 

 تتضمن ايهداف المنشودة.

أنه ب( التخطيط المالي 14: 2018رون، ويعرف )فوزية وأخ

عملية يتم القيام بها مسبقا عند تنفيذ شئ معين وهذا يعني أن 

التخطيط هو عبارة عن اتخا  قرار تقديري يتضمن تحديد ا تي: 

ما الذي يجب عمله، كيل يتم انجازا، متى يتم انجازا، وهذا 

مجموعة  كخطوة سابقة لعملية التنفيذ المراد منها تحديد هدف أو

 أهداف تصر المؤسسة الاقتصادية على تحقيقها في المستقبل.

ويمكن تعريفه بأنه الخطة الموضوعة بواسطة الموافين الماليين 

والتي يتضمن تقديرات وتنبؤات مالية مستقبلية، أي أن التخطيط 

المالي يعطي القدرة على كشل ايضاح المستقبل مع إمكانية التنبؤ 

، ويعمل التخطيط على ايجاد التوازن بين بالمتغيرات الحادثة

الموجودات التي تستخدمها الجهة القائمة بالتخطيط في نشا ها 

وبين مصادر ايموال التي مكنتها من اقتناء هذا الموجودات على 

اختلاف اشكالها، وكذا إيجاد توازن بين ايصول وبعضها 

 بينها، و ل  بما يتفق مع اروف تل  ماالبعض والخصوم في

لا يخرج عما يدور في القطاع الذي تعمل  نفسهالجهة وفي الوقت 

فيها لما في  ل  من أهمية وتأثير على قوة مرك ها، )بومهدي 

 (.4: 2019ومعوشي، 

( أن التخطيط المالي عبارة 3: 2019وبحسب )سمية وخولة، 

عن مجموعة الجهود المبذولة في سبيل الوصول الى الخطة 

جبها تحديد ايهداف والإمكانيات والوسائل المالية التي يتم بمو

والسياسات والاجراءات والقواعد والمدة اللازمة للتنفيذ، لذل  

 فإن عملية التخطيط المالي لابد وأن تتضمن التالي:

 تحديد ايهداف. -

 تحديد وتحليل البدائل التمويلية والاستثمارية المتاحة. -

 اختيار البديل ايفضل. -

 يكون عليه الحال في المستقبل.  توقع ما سوف -

أن التخطيط المالي هو دراسة و تقدير الموارد  اتساقاً مع ما سبق

ايولية على المستوى القومي للدولة بأستخدام مجموعة من 

ايدوات عن  ريق السياسات و اجراءات العمل التي تعمل على 

بما  التنسيق السليم بين الواائل المختلفة و الاستعداد للمستقبل

يساعد في تفادي الضياع لتحقيق ايهداف المحددة، اي أنها تشير 
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الى الوضع المالي للدولة في الوقت الحاضر وكيل سيكون عليه 

 في المستقبل.

  الإطار النظري للإنفاق العام:. 2.2

تعني ينها ج ءاً من الناتج المحلي الإجمالي النفقات العامة  عدت

عي للدولة، لذل  لم تعد تدرًس بالنشا  الاقتصادي والإجتما

النفقات العامة من الناحية الكمية فقط بل أصبحت تدرَس من 

ً اي من ناحية ضالناحية النوعية اي رها في المجالات آثا

تختلل وتتعدد تقسيمات الإنفاق العام والاقتصادية والإجتماعية، 

الى مختلل ما يلي سوف نتطرق فيو، ابإختلاف اوجه استعماله

 الإنفاق العام من خلال المباحث التالية:عناصر 

يعرف الإنفاق العام على أنه مبالغ نقدية تخرج من  مة      

، 2009شخص عام بهدف تحقيق منفعة عامة.)العلي،عادل ، 

( الانفاق العام بأنه مبالغ نقدية 3: 2017( و يعرف )حسين، 38

تنفيذية أقرت من قبل السلطة التشريعية لتقوم بإنفاقها السلطة ال

كجهة عامة و  ل  لتوفير السلع والخدمات العامة وتحقيق 

ايهداف الاقتضادية والإجتماعية، وغيرها والمنفعة العامة 

( و الإنفاق العام هو مبلغ من 53: 2003)الخطيب وأخرون، 

أو نقدي( يصدر عن الدولة أو عن أي شخص  عينيالمال )

اً على إنها ضف ايمعنوي عام ، بقصد تحقيق منفعة عامة. وتعر

مجموعة من المصروفات التي تنفقها الدولة خلال فترة زمنية 

 ,Bierbrauerمحددة بهدف إشباع الحاجات العامة للمجتمع )

2014: 247.) 

الإنفاق العام حسب الخطة  اتجاهاتالمحور الثاني تحليل . 3

 :               2021-2004المالية في العراق للمدة 

سة الانفاقية في الاونة الاخيرة في العديد من دور السيا توسع

بلدان العالم بغرض تخفيل حدة الازمات المالية وتقليل اثارها 

(. بعض السياسات الحكومية Halkos, 2013: 49السلبية )

تعتمد على سياسة الإنفاق من أجل إشباع الحاجات العامة وتحقيق 

فاق العام يشكل النمو والإستقرار والإصلاح الاقتصادي، لان الإن

أداة مهمة في إ ار السياسة الاقتصادية، وعليه فإن ايوضاع 

الاقتصادية والسياسية والإجتماعية في الدول الريعية ومنها 

العراق تعتمد على الطلب العالمي لمصادر الطاقة والتي تمول 

بدورها نسبة كبيرة من هيكل الموازنة العامة وبالتالي فإن إتجاا 

م بشقيه الجاري والإستثماري يبقى تابعاً كلياً للنشا  الإنفاق العا

 الاقتصادي الريعي. 

تعتبر العلاقة بين النفقات العامة والناتج المحلي الإجمالي      

أحد المؤشرات المستخدمة في تحديد دور الدولة وتدخلها في 

ً مدى نجاح  الحياة الإقتصادية والإجتماعية، ويعكس ايضا

ودرجة إشباع الحاجات العامة، إ  كلما زادت  السياسة الإنفاقية

، وكلما  هذا النسبة كلما اشرت الى تدخل الدولة بشكل أوسع

في الحياة أنخفضت هذا النسبة كلما كان دور الدولة اقل 

 (. 126: 2019، بيرش)الاقتصادية 

( ان النفقات العامة في العراق اخذت منحاً 1يتضح من الجدول )

اسيييتمرار تدخل الحكومة في اقتصييياد البلد  تصييياعدياً و ل  بفعل

باعتبار النفقات العامة ج ءاً أسييييياسيييييياً من السيييييياسيييييات المالية 

للدولة، وبشييييييكل عام فقد بلغت قيمة متوسييييييطات النفقات العامة 

 -2008(،وللسييييينوات34,082,644) 2007-2004للسييييينوات 

 2017-2013، والسييييييييييينيييييوات  (73,200,369) 2012

( 92,882,204) 2021-2018 (، والسيييييينوات92,087,296)

مليون دينار و بمعدلات نمو سيييييينوية متقلبة بين الإنخفاض تارة 

%(، -4,88%(، )23,9%(، )7,4والإرتفييياع تيييارة أخرى )

%( على التوالي.12,1375)

 

 )مليون دينار( في العراق للمدة الناتج المحلي الإجماليو( تطور النفقات العامة 1الجدول )

معدل النمو  الى الناتج المحلي الإجمالي % نسبة النفقات العامة

% 

الناتج المحلي 

 بالاسعار الجارية

 السنوات النفقات العامة معدل النمو %

60.3311  53,235,358 
 

32,117,491 2004 

35.8682 38.12 73,533,598 -17.88 26,375,175 2005 

40.59788 29.99 95,587,954 47.13 38,806,679 2006 

35.01947 16.60 111,455,813 0.58 39,031,232 2007 

 المتوسط 34,082,644 7.4575 83,453,181 21.1775 42.95416

2004-2007 

37.83027 40.88 157,026,061 52.19 59,403,375 2008 

40.2374 -16.80 130,642,187 -11.51 52,567,025 2009 

43.27547 24.05 162,064,565 33.42 70,134,201 2010 

36.23923 34.09 217,327,107 12.30 78,757,666 2011 

41.35682 16.97 254,225,490 33.50 105,139,576 2012 

 المتوسط 73,200,369 23.98 184,257,082 19.838 39.78784

2008-2012 
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  من اعداد الباحث بالإعتماد على: -المصدر: 

 .2021 – 2004البن  المرك ي العراقي, المديرية العامة للإحصاء وايبحاث, النشرات السنوية  -

 مختلفة.اعداد حصاء، المجموعة الاحصائية السنوية، وزارة التخطيط، الجهاز المرك ي للإ -

 وزارة المالية العراقية، دائرة الموازنة العامة، قوانين الموازنة العامة، للسنوات المختلفة. -

-2004( يلاحظ زيادة النفقات العامة خلال المدة )1من الجدول )

%( بالمتوسط وكانت نسبة النفقات 7,4( بمعدل نمو )2007

%( بالمتوسط خلال 42,9الى الناتج المحلي الإجمالي )العامة 

تل  المدة، وتعود هذا ال يادة الى التغير في السياسة الاقتصادية 

نتيجة لتحرير البلد من النظام السابق، وكذل  زيادة النفقات 

العسكرية نتيجة لتدهور ايوضاع الامنية في البلد، وإنتهاج 

شقي الإنفاق الجاري الدولة سياسة إنفاقية توسعية على 

والإستثماري، نتيجة لإنفتاح العراق على ايسواق العالمية 

ايجابياً  أثروتصدير النفط بكميات كبيرة وبأسعار مرتفعة مما 

في زيادة  ساعدعلى جانب الإيرادات في الموازنة العامة وبالتالي 

حجم النفقات العامة، كالإنفاق في مجالات التنمية البشرية مثل 

ليم والرعاية الصحية، يضاف الى  ل  قيام الحكومة ب يادة التع

الرواتب وايجور لتحسين المستوى المعاشي في القطاع العام، 

( مليون دينار عام 32,117,491وبلغت النفقات العامة )

( وكانت نسبة مساهمة النفقات العامة الى الناتج المحلي 2004)

ة الدراسة، ثم %( وهي اعلى نسبة خلال مد60,3الإجمالي )

ً لتصل الى أدنى 2005شهدت النفقات العامة عام ) ( تراجعا

( مليون دينار بمعدل نمو سنوي سالب 26,375,175مستوى )

%(، 35,8مثلت ) فقدالناتج المحلي  مننسبة ك%( اما -17,88)

حجم النفقات العامة  ازداد( 2007و 2006أما خلال الاعوام )

( مليون دينار على 39,031,232، 38,806,679صل الى )يل

%( على 0,58% و 47,13)بلغت التوالي وبمعدلات نمو سنوي 

نسبة النفقات العامة الى الناتج المحلي الإجمالي  اماالتوالي 

 %( على التوالي.%35، 40,5)

( ان حجم النفقات العامة شييييييهدت 1ونلاحظ كذل  من الجدول )

خلال المدة %( بالمتوسييييط 23,9بمعدل نمو )و ت ايداً واضييييحاً 

( وان نسيييييبة مسييييياهمة النفقات العامة الى الناتج 2008-2012)

%( بالمتوسيييييط خلال 39,5تراجعت الى )فقد الإجمالي المحلي 

( كييانييت قيميية النفقييات العيياميية 2008تليي  المييدة، ففي عييام )

( مليون دينار في حين كانت نسييييييبة مسيييييياهمة 59,403,375)

%(، ثم 37,8الي )النفقيييات العيييامييية الى النييياتج المحلي الإجمييي

( لتشييهد نمواً سييالباً 2009تراجعت قيمة النفقات العامة في عام )

ها ت%( بسيييبب السيييياسييية الإنكماشيييية التي انتهج-11,5بمعدل )

الدولة نتيجة لتراجع اسييعار النفط بسييبب ايزمة المالية العالمية، 

وكييانييت نسييييييبيية النفقييات العيياميية الى النيياتج المحلي الإجمييالي 

ل  العام، ثم ازدادت قيمة النفقات العامة بشييييكل %( في  40,2)

لتصييييييل الى ( 2012، 2011، 2010واضييييييح خلال ايعوام )

( مييليييييون 105,139,576، 78,757,666،  70,134,201)

نار على التوالي، بمعدلات نمو  %، 12,3%، 33,4) موجبةدي

 المحلي الناتج اما نسيييبتها من%( على التوالي، %13,3، 33,5

%( 43,5%، 41,3%، 36,2%، 43,2)شييييكلت فقد الإجمالي 

 في تل  ايعوام.  

( نلاحظ انخفاض قيمة النفقات العامة 1وعند متابعة جدول )

 ً %( بالمتوسط خلال المدة -4,8)بنسبة لتسجل نمواً سالبا

( في حين كانت نسبة مساهمة النفقات العامة الى 2013-2017)

يرجع السبب الى %( بالمتوسط، و39,5الناتج المحلي الإجمالي )

الازمات الاقتصادية والاوضاع الامنية غير المستقرة في البلد، 

إ  بلغت قيمة النفقات العامة اعلى مستوى خلال مدة الدراسة 

43.54276 7.61 273,587,529 13.30 119,127,556 2013 

43.51685 -2.61 266,420,384 -2.67 115,937,762 2014 

42.53811 -26.92 194,680,971 -28.57 82,813,611 2015 

34.0575 1.15 196,924,141 -19.01 67,067,434 2016 

34.05584 12.56 221,665,709 12.55 75,490,115 2017 

 المتوسط 92,087,296 4.88- 230,655,747 1.642- 39.54221

2013-2017 

30.07345 21.31 268,918,874 7.13 80,873,189 2018 

42.49381 -2.23 262,917,150 38.14 111,723,523 2019 

38.27579 -24.39 198,774,325 -31.90 76,082,443 2020 

34.1195 38.12 301,439,533 35.18 102,849,659 2021 

 المتوسط 92,882,204 12.1375 258,012,471 8.2025 36.24064

2018-2021 

 اكبر قيمة 119,127,556 38.14 301,439,533 38.12 60.3311

 اصغر قيمة 26,375,175 31.90- 53,235,358 26.92- 30.07345
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( في حين كانت 2013( مليون دينار عام )119,127,556)

نسبة مساهمة النفقات العامة الى الناتج المحلي الإجمالي 

( 2016و  2015، 2014م )عواالا%( اما خلال 43,5)

، 115,937,762تراجعت حجم النفقات العامة لتصل الى )

( مليون دينار على التوالي 67,067,434، 82,813,611

%( على -19,01%، -28,57%، -2,67) ةوبمعدلات نمو سالب

التوالي و ل  نتيجة لتراجع اسعار النفط وسيطرة داعش على 

ت نسبة مساهمة النفقات بعض المحافظات العراقية، وقد تراجع

%، 42,5%، 43,5العامة الى الناتج المحلي الإجمالي الى )

%( في تل  المدة، ثم ازدادت قيمة النفقات العامة خلال عام 34

( في حين كانت نسبة النفقات العامة الى الناتج المحلي 2017)

 %(.34الاجمالي )

لعامة شهدت قيمة النفقات افقد ( 2021-2018اما خلال المدة )

%( بالمتوسط، 12,1بمعدل مقدارا )واخذت تنمو تحسناً واضحاً 

وكانت نسبة مساهمة النفقات العامة الى الناتج المحلي الاجمالي 

( 2019، 2018%( بالمتوسط، أما خلال ايعوام )36,2)

، 80,873,189)لتصل الى ازدادت قيمة النفقات العامة 

وكانت نسبة النفقات  ( مليون دينار على التوالي،111,723,523

%( في  ل  42,4%، 30العامة الى الناتج المحلي الاجمالي )

( انخفضت قيمة النفقات العامة 2020الاعوام، ولكن خلال عام )

-31,90( مليون دينار بمعدل نمو سالب )76,082,443الى )

%( بسبب تفشي وباء كورونا في جميع انحاء العالم، وهبو  

النفقات العامة لعالمية، وانخفضت نسبة كبير في اسعار النفط ا

%(، أما العام الاخير 38,2) ا  بلغتالناتج المحلي الاجمالي الى 

( من الدراسة فقد شهدت قيمة النفقات العامة ارتفاعاً 2021)

 ً ( مليون دينار بمعدل نمو 102,849,659الى )لتصل ملموسا

مة %( نتيجة لإرتفاع اسعار النفط، اما نسبة مساه35,18)

%(.34,1مثلت )فقد النفقات العامة الى الناتج المحلي الإجمالي 

 

 

 ( تطور النفقات العامة وعلاقته بالناتج المحلي الإجمالي1الشكل )

 .(3المصدر: من اعداد الباحث بالإعتماد على الجدول )

لناتج ا( يلاحظ ان مساهمة النفقات العامة في تكوين 1من الشكل )

مدة الدراسة، حيث يلاحظ تل   رة خلالالمحلي الإجمالي كبي

%( كحد 60,3( و )2016%( كحد أدنى عام )30النسبة بين )

( والتي تعتبر بداية نظام سياسي ومالي جديد 2004أعلى عام )

مما انعكس على حجم النفقات العامة، وبلغ متوسط نسبة مساهمة 

ة النفقات العامة الى الناتج المحلي الإجمالي خلال مدة الدراس

%( وهي نسبة مرتفعة، وتشير الى مدى تدخل الدولة في 39,6)

 الاقتصاد.

بين النفقات العامة  تأثيريةنستنتج مما سبق بان هناك علاقة 

والناتج المحلي الإجمالي خلال مدة الدراسة، فكلما ازدادت قيمة 

 حجم الناتج المحلي الإجمالي. دادزأالنفقات العامة 

 

وهات مستقبلية لسياسة التخطيط المحور الثالث سيناري .4

المالي في توجيه الإنفاق العام لإستهداف االناتج المحلي 

 (:2030الاجمالي غير النفطي في العراق لغاية عام )

ات الإنفاق العام حسب اتجاهان توصلنا من خلال التحليل الى بعد 

الخطة المالية في العراق، سنتطرق في هذا المطلب إلى استهداف 

المحلي الإجمالي غير النفطي عبر سيناريوهات، من خلال الناتج 

متغيرات السياسة الاقتصادية الكلية التي يمكن للقائمين بالتخطيط 

المالي السيطرة عليها وصولاً لرسم سيناريوهات من خلال 

تحليل مكونات الانفاق العام في الاقتصاد العراقي، ففي ضوء ما 

سات البديلة ترتك  على تم  كرا سيتم وضع مجموعة من السيا

أيجاد مصادر بديلة لتمويل الموازنة العامة وتغيير سياسة الإنفاق 

العام وتحفي  القطاع الحقيقي وصولاً لتحقيق نمو مستدام في 

الناتج المحلي الاجمالي غير النفطي، فضلاً عن سياسات أصلاح 

الإ ار المؤسسي لغرض تحقيق الاستخدام الكفؤ للموارد 

ة وتحقيق الاستقرار الاقتصاد. ويعرض هذا المطلب الاقتصادي

من الدراسة سيناريو نمو الناتج المحلي غير النفطي ضمن إ ار 

(، واستنادا الى معايير 2030الاقتصاد الكلي للعراق حتى عام )

التنمية الاقتصادية الناجحة، فقد اعتمدت مجموعة من الضوابط 

حلي غير النفطي، وأخذا الكمية لمحاكاة مسارات النمو الناتج الم

بايعتبار الوضع الحالي للمورد النفطي، واحتمالات سوق النفط 

والقدرات الإنتاجية غير النفطية في العراق والمتمثلة بتوجية 

الانفاق الاستثماري صوب التصنيع الموجه للتصدير لمواجهة 

 النمو المت ايد لحجم الاستيرادات الكلية.

ي الاجمال بالاسعار الجارية بواسطة أستهداف الناتج المحل 1.4

 (.2030%( سنوياً لغاية عام )5الإنفاق العام بنسبة ) زيادة

نلاحظ ان النفقات الفعلية للموازنة العامة في العراق خلال      

مدة الدراسة كانت مرنة مع الإيرادات بشكل كبير من ناحية 

 ايد الارتفاع ولكنها تكون اقل مرونة تجاا الانخفاض، لكن ت

النفقات فضلا عن كونه حالة عامة ترافق كل الاقتصاديات في 

العالم فان له خصوصية في الاقتصاد العراقي تفرضها الاوضاع 

السياسية التي يعيشها البلد والت ايد في نفقات الدفاع وكذل  نفقات 

ن بأاعادة اعمار المنا ق المدمرة من البلد لذل  لا يمكن التنبؤ 

اجع للسنوات القادمة ولكن يمكن افتراض نمو النفقات سوف تتر

%( بالحد الادنى نتيجة نمو السكان 3الانفاق الجاري بنسبة )

نمو الناتج المحلي بافتراض المقارب لتل  النسبة، وسوف نقوم 

( وهذا 2030%( سنوياً لغاية عام )5الاجمالي بمعدل لا يتجاوز )

لذي يهيمن عليه الافتراض يستند الى حقيقة الاقتصاد العراقي ا
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القطاع النفطي، حيث الاستثمارات الخارجية والداخلية تفضل 

الاستثمار في هذا القطاع على حساب القطاعات غير النفطية، 

اما بالنسبة للايرادات غير النفطية والتي غالبا ما تكون مرتبطة 

النفطي سنفترض انها ستنمو  غيربنمو الناتج المحلي الإجمالي 

%( سنويا وهذا النسبة تتوائم مع 4بمعدل مقارب لنموا وبمعدل )

القدرة الضريبية في العراق من النواحي التشريعية والفنية، 

سنعتمد في السناريو الى متوسط البيانات التاريخية للسنوات 

السابقة حول نموها، حيث أن متوسط الناتج المحلي الاجمالي 

( تمثل الوضع ايبتدائي، 2021-2004عار الجارية للمدة )بالاس

%(، لتحقيق الهدف المقترح 5وتنمو بمعدل مركب سنوي هو )

هو النمو الناتج المحلي الاجمالي غير النفطي لغاية عام 

( يوضح سيناريو أستهداف الناتج المحلي 2(، والجدول )2030)

(.2030غاية )%( سنويا ل5الاجمالي بالاسعار الجارية بنسبة )

 (.2030%( سنويا لغاية )5بنسبة )العام الإنفاق  زيادة( إستهداف الناتج المحلي الاجمالي بالاسعار الجارية بواسطة 2الجدول )
 

 السنوات

 

 

 

 هيكل النفقات 

اجمالي النفقات 

 العامة

 )مليون  دينار(

 

 

(5) 

بالاسعار  الناتج المحلي الاجمالي

 الجارية

 )مليون  دينار(

 

 

(7) 

التغير 

 السنوي

للناتج 

المحلي 

الاجمال

   ي

بالاسعا

ر 

 الجارية

% 

(8) 

النفقات 

 الجارية

)مليون 

 دينار(

 

 

(1) 

التغير 

السنو

ي 

للنفق

ات 

الجار

 ية %

(2) 

النفقات 

 الإستثمارية

)مليون 

 دينار(

 

 

(3) 

التغير  

السنوي 

للنقات 

الاستثمار

 ية

 

% 

(4) 

 متوسط

200 -

2021 

52,754,6

52 
- 

15,360,4

02 
- 68,115,054 191,134,819 - 

2022 
54,337,2

92 
3 

16,642,2

87 
8.35 70,979,579 200,691,560 5 

2023 
55,967,4

11 
3 

17,991,2

74 
8.11 73,958,685 210,726,138 5 

2024 
57,646,4

33 
3 

19,410,5

23 
7.89 77,056,956 221,262,445 5 

2025 
59,375,8

26 
3 

20,903,3

31 
7.67 80,279,157 232,325,567 5 

2026 
61,157,1

01 
3 

22,473,1

45 
7.51 83,630,246 243,941,846 5 

2027 
62,991,8

14 
3 

24,123,5

65 
7.34 87,115,379 256,138,938 5 

2028 
64,881,5

68 
3 

25,858,3

50 
7.19 90,739,918 268,945,885 5 

2029 
66,828,0

15 
3 

27,681,4

22 
7.05 94,509,437 282,393,179 5 

2030 
68,832,8

56 
3 

29,596,8

82 
6.92 98,429,738 296,512,838 5 

  من اعداد الباحث بالاعتماد على: (7و5و3و1الجداول )المصدر: 

 وزارة التخطيط العراقي، الجهاز المرك ي للإحصاء ، المجموعة الإحصائية السنوية ، اعدادت مختلفة . -

 زنة العامة، قوانين الموازنة العامة، للسنوات المختلفة.وزارة المالية العراقية، دائرة الموا -
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نمو الناتج المحلي تحقيق معدل يهدف السيناريو الاول الى 

%( معتمدأ في  ل  على متوسط الناتج المحلي 5الاجمالي بنسبة )

(  والتي تمثل 2021-2004الاجمالي بالاسعار الجارية للمدة )

( مليون 191,134,819الوضع ايولي والتي كانت بحدود )

( بحدود 2030دينار عراقي لتصل لغاية عام )

( مليون دينار عراقي بمعدل نمو مركب 296,512,838)

مكونات الانفاق العام من التركي  على  زيادة%(، من خلال 5)

 والانفاق الجاري قليل الاثر والجدوى الى الانفاق الاستثماري  

الانفاق العام من الناتج الاثر الاكبر، بشر  ان لاتتجاوز نسبة 

%(، ولغرض 40( نسبة )2030المحلي الاجمالي لغاية عام )

تحقيق استدامة النمو في الناتج المحلي الاجمالي غير النفطي، 

 ال يادة في من خلالان تحدد تل  النسبة بالحد الاعلى ينبغي 

الاستثماري على حساب الانفاق الجاري، وعند متابعة الانفاق 

( نلاحظ ان منحنى الانفاق الاستثماري لغاية 2دول )بيانات الج

( 16,642,287( ياخذ بالارتفاع حيث بدأ بمقدار )2030عام )

( 29,596,882( وسيكون بحدود )2022مليون دينار لعام )

(، مع اختلاف نسب النمو السنوي لذل  2030مليار دينار عام )

اري %(، بينما الانفاق الج8,35% ، 6,92الانفاق بحدود )

%( سنوياً، بالرغم من ارتفاع 3سيكون بمعدل نمو ثابت مقدارا )

( مليون 54,337,292أجمالي مبلغ الانفاق الجاري  من )

( مليون دينار لغاية عام 68,832,856( الى )2022دينارلعام )

(، يمكن القول ان السيناريو الاول يعتمد على تفوق 2030)

الاقتصادي على حساب الانفاق الاستثماري في ديمومة النمو 

الانفاق الجاري الاستهلاكي، مفترضين ان الانفاق العام يستمر 

بنفس الوتيرة السابقة، وبكل تاكيد ان الانفاق الاستثماري سي يد 

من نمو الناتج المحلي الاجمالي غير النفطي اي بمعنى ستنمو 

الايرادات غير النفطية كنسبة من أجمالي الايرادات العامة وهذا 

ضح من خلال انخفاض نسب نمو الانفاق الاستثماري لغاية وا

(.2030عام )

 

% سنويا لغاية 5الإنفاق بنسبة  زيادة(  إستهداف الناتج المحلي الاجمالي وغير النفطي بالاسعار الجارية بواسطة 3الجدول  )

2030. 

 السنوات

 

 

 

الناتج المحلي 

 الاجمالي 

بالاسعار الجارية 

المستهدف 

 %5 بمعدل نمو

 )مليار دينار(

(1) 

الناتج المحلي 

الاجمالي الغير 

النفطي 

المستهدف 

 %5بمعدل نمو 

 )مليار دينار(

(2) 

نسبة النفقات 

الاستثمارية 

الناتج  الى

المحلي 

 الاجمالي 

بالاسعار 

الجارية 

المستهدف 

بمعدل نمو 

5% 

(3) 

نسبة النفقات 

 الجارية  الى

الناتج المحلي 

 الاجمالي 

بالاسعار 

ارية الج

المستهدف 

بمعدل نمو 

5% 

(4) 

نسبة الانفاق 

 العام  الى

الناتج المحلي 

 الاجمالي 

بالاسعار 

الجارية 

المستهدف 

بمعدل نمو 

5% 

(5) 

نسبة النفقات 

الاستثمارية 

الناتج  الى

المحلي 

 الاجمالي 

الغير النفطي 

المستهدف 

بمعدل نمو 

5% 

(3) 

نسبة النفقات 

الجارية الى 

الناتج المحلي 

الغير  جمالي الا

النفطي 

المستهدف 

 %5بمعدل نمو 

 

 

(4) 

نسبة الانفاق 

الناتج العام  الى 

المحلي 

الغير  الاجمالي 

النفطي 

المستهدف 

 %5بمعدل نمو 

 

 

(5) 

 متوسط

2004-

2021 

191,134,819 119,521,689 8.03 27.60 35.63 12.85 44.13 56.98 

2022 200,691,560 125,497,773 8.29 27.07 35.36 13.26 43.29 56.55 

2023 210,726,138 131,772,662 8.53 26.55 35.09 13.65 42.47 56.12 

2024 221,262,445 138,361,295 8.77 26.05 34.82 14.02 41.66 55.69 

2025 232,325,567 145,279,360 8.99 25.55 34.55 14.38 40.87 55.25 

2026 243,941,846 152,543,328 9.21 25.07 34.28 14.73 40.09 54.82 

2027 256,138,938 160,170,494 9.41 24.59 34.01 15.06 39.32 54.38 

2028 268,945,885 168,179,019 9.61 24.12 33.73 15.37 38.57 53.95 

2029 282,393,179 176,587,970 9.80 23.66 33.46 15.67 37.84 53.51 

2030 296,512,838 185,417,369 9.98 23.21 33.19 15.96 37.12 53.08 

 من اعداد الباحث بالاعتماد على: -المصدر: 

 وزارة التخطيط العراقي، الجهاز المرك ي للإحصاء ، المجموعة الإحصائية السنوية ، اعداد مختلفة . -

 وزارة المالية العراقية، دائرة الموازنة العامة، قوانين الموازنة العامة، لسنوات مختلفة. -

ثبات نسبة النمو الاقتصادي للناتج ن أ( يلاحظ 3ومن الجدول )

ن نسبة الانفاق فإ%(، 5) عندغير النفطي والمحلي الاجمالي 

 وانها لتراجعالجاري الى الناتج المحلي الاجمالي تاخذ با

%( عام 24,65( الى )2022%( عام )28,75من ) إنخفضت
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غير المحلي اتج (، وكذل  نسبة الانفاق الجاري الى الن2030)

ً ب %( 43,29من ) انخفضتفانها  التراجعالنفطي اخذت ايضا

( بالرغم من ثبات 2030%( عام )37,12( الى  )2022عام )

على و%( سنوياً، 3معدل النمو المركب للانفاق الجاري بمقدار)

التي عكس نسبة الانفاق الاستثماري الى الناتج المحلي الاجمالي 

( الى 2022%( عام )8,29من ) إزدادت، فانها أخذت بال يادة

(، وكذل  زيادة نسبة الانفاق الاستثماري 2030%( عام )9,98)

%( عام 13,26من  ) ارتفعتالى الناتج غير النفطي وانها 

(.2030%( عام )15,96( الى )2022)

   

 

 المحلي الاجمالي غير النفطي والانفاقي الجاري والاستثماري. ( تطور كل من الناتج2الشكل )

(3و2المصدر: من اعداد الباحث بالإعتماد على الجدول )

( نلاحظ تطورات كل من الناتج المحلي 2من الشكل البياني )

%( والانفاقي 5الاجمالي غير النفطي المستهدف بمعدل نمو )

الجاري والاستثماري، حيث ازداد الناتج غير النفطي معتمداً 

وق أضعاف نمو الانفاق على نمو الانفاق الاستثماري بنسب تف

 الجاري وهذا هدف بحد  اته.

بالاسعار الجارية  . إستهداف الناتج المحلي الاجمالي2.4

ً لغاية عام 10الإنفاق العام بنسبة ) زيادةبواسطة  %( سنويا

(2030.) 

أصبح من الواضح أن الإيرادات النفطية لا تكفي كمصدر      

كلما تأخر العراق عن وحيد ورئيسي لتمويل النفقات العامة، و

المباشرة بتطوير جذري في قدرات اينتاج السلعي غير النفطي 

تشتد ازماته وتت ايد صعوبات النهوض، ليس بوسع العراق تبني 

استراتيجية للتنمية تعتمد على تحجيم الإنفاق الجاري ومستوى 

من المعيشة يتحرك ببطء في الخلل على مسار التراكم 

مه من فرصة للرخاء سوى اعتماد الكفاءة الراسمالي، وليس أما

وسبل ايرتقاء بها للوصول للنمو الاقتصادي المستدام، ونقطة 

البدء على هذا ايتجاا التميي  بعمق بين تمويل الإنفاق 

الاستثماري، وفعل الاستثمار وهو تشييد و تطوير البناء التحتي 

و الذي يقدم وإقامة الطاقات الإنتاجية الجديدة، وان سيناريو النم

تدريجيا لا قيمة لحساباته ان لم يستحضر هذا المبدا الجوهري 

لضمان أستدامة النمو، وان عملية الدعم المالي أوسع من مجرد 

معالجة عج  سنوي في الموازنة العامة و ل  لضمان ديمومة 

النمو الاقتصادي بحدود معينة، ان القيام بأي سيناريو يتطلب 

ركيبة النفقات العامة و بيعة انشطة القطاع اعداد دراسة كافية لت

العام وانما  تقديم الخدمات العامة ومدى ايخذ بمبدأ ايولويات 

في تحديد حجم الانفاق الاستثماري واتجاهاته وفقاً للضرورات 

الاجتماعية والسياسية معتمدين في  ل  على مبدأ إنتاجية النفقة 

جمالي بالاسعار الجارية العامة حيث أن متوسط الناتج المحلي الا

( تمثل الوضع ايبتدائي، وتنمو بمعدل 2021-2004للمدة )

%(، لتحقيق الهدف المقترح هو النمو 5مركب سنوي هو )

( يوضح 4(، والجدول )2030الاقتصادي المستدام لغاية عام )

بالاسعار الجارية بنسبة  سيناريو أستهداف ناتج المحلي الاجمالي

 (.2030)%( سنويا لغاية 10)

 (.2030%( سنويا لغاية )10الإنفاق العام بنسبة ) زيادةناتج المحلي الاجمالي بالاسعار الجارية بواسطة ال( إستهداف 4الجدول )
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 ية

 

% 

(4) 

 متوسط

2004-

2021 

52,754,65

2 
- 

15,360,40

2 
- 68,115,054 191,134,819 - 

2022 
54,337,29

2 
3 

18,790,68

1 
22.33 73,127,973 210,248,301 10 
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  من اعداد الباحث بالاعتماد على: -المصدر: 

 وزارة التخطيط العراقي، الجهاز المرك ي للإحصاء ، المجموعة الإحصائية السنوية ، اعدادت مختلفة . -

 نة العامة، قوانين الموازنة العامة، للسنوات المختلفة.وزارة المالية العراقية، دائرة المواز -

يهدف السيناريو الثاني الى نمو الناتج المحلي الاجمالي بنسبة 

%( معتمدأ في  ل  على متوسط الناتج المحلي الاجمالي 10)

( التي تمثل الوضع 2021-2004بالاسعار الجارية للمدة )

مليون دينار  (191,134,819ايبتدائي والتي كانت بحدود )

( 450,685,905( بحدود )2030عراقي لتصل لغاية عام )

%(، من خلال توجيه 10مليون دينار عراقي بمعدل نمو مركب )

مكونات الانفاق العام من التركي  على الانفاق الجاري قليل الاثر 

والجدوى الى الانفاق الاستثماري  ات الاثر الاكبر، بشر  ان 

العام من الناتج المحلي الاجمالي لغاية عام لاتتجاوز نسبة الانفاق 

%(، ولغرض تحقيق زيادة في الناتج المحلي 38( بنسبة )2030)

الاجمالي، ان تحدد تل  النسبة بالحد الاعلى على ان يعاد توزيع 

الانفاق العام الاستثماري على حساب الانفاق الجاري، من 

نلاحظ ان سبق  واستناداً للسيناريوهات المعلنة فيما( 4الجدول )

( ياخذ بالارتفاع 2030منحنى الانفاق الاستثماري لغاية عام )

( 2022( مليون دينار لعام )18,790,681حيث بدأ بمقدار )

(، مع 2030( مليون دينار عام )59,326,887وسيكون بحدود )

% ، 12.54اختلاف نسب النمو السنوي لذل  الانفاق بحدود )

ري سيكون بمعدل نمو ثابت %(، بينما الانفاق الجا22.33

%( سنوياً، بالرغم من ارتفاع أجمالي مبلغ الانفاق 3مقدارا )

( الى 2022( مليون دينارلعام )54,337,292الجاري من )

 (.2030( مليون دينار لغاية عام )68,832,856)

يمكن القول ان السيناريو الثاني مبنية على تفوق الانفاق  

الجاري، حيث ان الانفاق  الاستثماري على حساب الانفاق

الاستثماري سي يد من نمو الناتج المحلي الاجمالي غير النفطي 

اي بمعنى ستنمو الايرادات غير النفطية كنسبة من أجمالي 

الايرادات العامة وهذا واضح من خلال نقطة التعادل بين الانفاق 

( ومن 2027الاستثماري والجاري الذي سنصل اليهما في عام )

ع نسب الانفاق الاستثماري على الانفاق الجاري وهو ثم ترتف

هدف بحد  اته.
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14.52 103,973,922 338,606,991 10 

2028 
64,881,56

8 
3 

46,615,39

4 
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13.09 119,546,614 409,714,459 10 
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12.54 128,159,743 450,685,905 10 
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ا لغاية % سنوي10وغير النفطي بالاسعار الجارية بواسطة الإنفاق العام بنسبة  أستهداف الناتج المحلي الاجمالي (5الجدول )

 ر. القيم بمليار دينا2030

 من اعداد الباحث بالاعتماد على: -المصدر: 

 وزارة التخطيط العراقي، الجهاز المرك ي للإحصاء ، المجموعة الإحصائية السنوية ، اعدادت مختلفة . -

 وزارة المالية العراقية، دائرة الموازنة العامة، قوانين الموازنة العامة، للسنوات المختلفة. -

من ثبات نسبة نمو الناتج المحلي  ( نلاحظ بالرغم5ومن الجدول )

%(، وان نسبة 10الاجمالي الناتج المحلي غير النفطي بنسبة )

الانفاق الجاري الى الناتج المحلي الاجمالي تاخذ بالتراجع حيث 

( الى نسبة 2022%( لعام )25,84انتقلت من نسبة )

(، وكذل  نسبة الانفاق الجاري الى 2030%( لعام )16,31)

ً بالتراجع وانتقلت من نسبة الناتج غير  النفطي اخذت ايضا

( 2030%( عام )26,08( الى نسبة )2022%( لعام )41,32)

بالرغم من ثبات معدل النمو المركب للانفاق الجاري بمقدار 

%( سنوياً، على عكس نسبة الانفاق الاستثماري الى الناتج 3)

%( 8,93المحلي الاجمالي تاخذ بال يادة، حيث انتقلت من نسبة )

( فيما يتعلق 2030%( لعام )12,86( الى نسبة )2022لعام )

بنسبة الانفاق الاستثماري الى الناتج المحلي الاجمالي، وكذل  
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زيادة نسبة الانفاق الاستثماري الى الناتج غير النفطي وانها 

( الى نسبة 2022%( لعام )14,29انتقلت من نسبة )

اع الناتج المحلي (، ا ا نلاحظ ارتف2030%( عام )20,57)

الاجمالي بوتيرة منتظمة، معتمداً على نمو الانفاق الاستثماري 

بنسب تفوق أضعاف نمو الانفاق الجاري وهذا هدف بحد  اته 

لتحقيق النمو في الناتج المحلي الاجمالي غير النفطي.

 

 

 والاستثماري. ( تطورات كل من الناتج المحلي الاجمالي غير النفطي والانفاقي الجاري3الشكل )

 (5و4المصدر: من اعداد الباحث بالإعتماد على الجدول )

( يتضح مدى انخفاض نسب الانفاق الجاري كنسبة 3من الشكل )

من الناتج المحلي الاجمالي والغير النفطي بالرغم من زيادة 

%(، بينما ارتفاع نسب 3معدلات النمو للانفاق الجاري والبالغة )

كنسبة من الناتج المحلي الاجمالي والغير الانفاق الاستثماري 

النفطي وهذا هدف بحد  اته لضمان نمو في  الناتج المحلي 

 (.2030الاجمالي غير النفطي لغاية عام )

نستنتج مما سبق انه من من خلال السيناريوهات السابقة يمكن 

زيادة كفاءة الانفاق العام وتوجيهه نحو زيادة الناتج المحلي 

النفطي، مع الاخذ بنظر الاعتبار الاثار المحتملة  الاجمالي غير

على مجمل مكونات الاقتصاد عند حدوث عج  في الموازنة 

العامة، لذل  من التدابير المعلنة ل يادة الايرادات العامة غير 

النفطية ومنها الاهتمام بالقطاعات الاقتصادية الاخرى كالقطاع 

ل  رفع حصيلة ال راعي والصناعي والسياحي.....الخ، وكذ

الضرائب والرسوم الكمركية، أن الهدف من هذا السيناريوهات 

ان يدار الانفاق العام بقدر من الاستقلال عن تقلبات سعر النفط 

لان توازن الموازنة بعد ارتفاع كبير في سعر النفط يعرض 

الاقتصاد الى تضخم، كما ان خفض الانفاق بعد تراجع اسعار 

رات الانتاجية وم يد من البطالة والركود، النفط يعني عطالة القد

اي بمعنى ان توازن الموازنة في اقتصاد قائم على اساس النفط 

لايضمن الاستقرار الاقتصادي ويجب ان يعمل الاقتصاد بناءاً 

 على  ل  قريب من قدراته الاقتصادية الكلية.

 . الاستنتاجات والمقترحات:5

 . الاستنتاجات :1.5

 خلال مدةلى الخطط المالية في العراق عند النظر ا .1

( نرى بوضوح توجهات الحكومة الى 2021 -2004الدراسة )

الاتجاا التبذيري، و  ل  من خلال زيادة نسبة اهمية النفقات 

%( من 90الجارية حيث تجاوزت في اعوام معينة أكثر من )

اجمالي النفقات العامة في الموازنة العامة المخططة بالعراق، في 

ين ان النفقات الاستثمارية لم تتجاوز في أحسن احوالها ح

 %( من اجمالي النفقات العامة.15)

عاني من اختلال واضح يان هيكل الإيرادات العامة  .2

خلال مدة الدراسة، في ال تراجع أهمية الإيرادات غير النفطية 

كنسبة من الإيرادات العامة، مما يعرض البلد الى مخا ر نتيجة 

بشكل كبير وتصاعدي على إيرادات النفط، مما يؤدي  الاعتماد

الى ارتبا  الخطط المالية في العراق بتذبذبات اسعار النفط في 

الاسواق العالمية، الامر الذي يع ز من الطبيعة الريعية وعدم 

تنويع الامكانيات الاقتصادية و المالية للعراق، وبالتالي يضعل 

 راقية.من القدرة التخطيطية للحكومة الع

هناك علاقة قوية بين النفقات العامة والناتج المحلي  .3

الإجمالي خلال مدة الدراسة، فكلما ازدادت قيمة النفقات العامة 

يؤدي بدورا الى زيادة في حجم الناتج المحلي الإجمالي، و كان 

لابد من الاهتمام بتوجيه الانفاق العام بحسب الرهى الاقتصادية 

ية التي تترجم في الخطط المالية، تبين من وتوجهاتها المستقبل

خلال البحث ان التوجه التخطيطي لم يأخذ في الحسبان توجيه 

( ، مما 2021 –2004الانفاق العام في الموازنات العامة للمدة )

يبين عدم اتباع آليات تخطيطية سليمة ومستندة على اساليب 

يق ايهداف علمية حديثة لتوجيه الايرادات العامة باتجاهات تحق

الاقتصادية حسب ما تبتغيه فلسفة الخطط الاقتصادية والمالية 

 للحكومة العراقية.

توصلت الدراسة الى تطور الناتج المحلي الاجمالي  .4

 والانفاق%( 10%( و )5غير النفطي المستهدف بمعدلات نمو )

الجاري والاستثماري، حيث ازداد الناتج غير النفطي معتمداً 

نفاق الاستثماري بنسب تفوق أضعاف نمو الانفاق على نمو الا

 الجاري.

من السيناريوهات المستخدمة في الدراسة ان  تبين .5

زيادة الناتج المحلي  يمكن ان يؤدي الىالانفاق العام  زيادة

الاجمالي غير النفطي،  يمكن تحقيقه بشر  زيادة الانفاق 

 الاستثماري على حساب الانفاق الجاري.

 ترحات:. المق2.5

محاولة التحول من الاقتصاد الريعي )هيمنة القطاع  .1

 اقتصاد متنوعالنفطي علي تركيبة الناتج المحلي الاجمالي( الى 

من خلال تنويع مصادر الايرادات العامة عبر توجيه الانفاق نحو 

القطاعات غير النفطية والعمل على رفع نسبة تل  القطاعات في 

 الناتج المحلي الاجمالي.

وضع سيناريوهات مستقبلية لتصحيح الاقتصاد  .2

نحو  هالعراقي من خلال إصلاح الإنفاق العام عبر توجيه

المجالات الاقتصادية التي من شأنها تحقيق النمو والإستقرار 

 الاقتصادي.
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العمل على تطوير القائمين بالتخطيط من خلال ادخالهم  .3

ه بشكل أمثل، بدورات التخطيط المالي لضمان استخدام مبادئ

نمو الناتج المحلي  فوبالتالي توجيه الانفاق العام لاستهدا

 الاجمالي غير النفطي.

دعم وافساح المجال امام القطاع الخاص، من أجل  .4

النهوض بالاقتصاد العراقي، والعمل على زيادة مساهمته في 

عملية التنمية وبالتالي زيادة الناتج المحلي الاجمالي غير النفطي، 

تقليل الاعتماد على القطاع الحكومي، الى جانب ضمان و

 تصحيح اختلال هيكل الاقتصاد العراقي.

ن قائميلالعمل على وضع رهية استراتيجية مستقبلية ل .5
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 :كورتى

 یگشت نيێرجخه ێئارست كرناهڤر شلولسه خستنه یوروناه ،هي یگشت نيێرجوخه يیپلاندانانا دارا نيێ رىيۆت نێيردوو لاهه نايرێنێل ێنيلۆكهڤ ڤێئارمانج ژ ئه

كرنا ل ئارسته يیپلاندانانا دارا اياريرام ۆب هي ێژۆرپاشه نيۆيێناريس اكرناڤئا ۆولدان ب(. وهه2021-2004) ێدماو یراقێل ع يیپلاندانانا دارا يڤلدو

 هيهات یسفوا بازاێر ێنيلۆكهڤ نانايبجهه ۆ(، ژب2030تا سالا ) ێراقێل ع یوتنا نه يێ یگشت يێ ینافخو ێمرههما ئارمانجكرنا بهراب مه یگشت نيێرجخه

كرنا ل ئارسته يیپلاندانانا دارا ێلۆر نايما زانرا. ب مهیكارێجبهێج ێنهيلا ۆ( بی)استنباگ یرئبَخستنا ه ردا بازاێسا ررواهه رىيۆت ێنهيلا ۆب نانيبكارئ

 ێمرههبه فتناشكهێژپ هي یتيبر ێنيلۆكهڤ نێنجامئه ني. ژگرنگترێراقێل ع یوتنا نه يێ یگشت يێ ینافخو ێمرهها ئارمانجكلرنا بهمراب مه یگشت نيێرجخه

 یوتنا نه ێمرههو به ،ێنانێرهو وبه ێكاربرنبه نيێرجردوو خه%( وهه10%( و )5) ايشهگه  ژاێب ر یئارمانجكر ێوئه یوتنا نه يێ یگشت يێ ینافخو

هات   يبدوماه نيكولهڤ. ێكاربرنبه نيێرجخه ايشهگه ژاێر یژ دوو هندا ترداێز ژاێب ر ێنانێرهوبه نيێرجخه ايشهر گهستن لسهب پشت به هيبووداێز

 ۆكرنا وان بدا ب ئارسته یگشت نيێرجدخه يێچاكساز كاێب ر یوژئه ێراقێع ێئابور كرناهڤراست ۆب ژىۆرپاشه نيێويناريا ژوانا دانانا س اريكا پشنبكومه

 ت.بكه دايپه یئابور ايرێقامگوسه شهكو گه یئابور نێبوار

 .ێژۆرپاشه نيێويناريگشتى، س نييێرجخه ،يیپلاندانانا دارا كى:رهسه نيڤێپه

 

 

The role of financial planning in directing public spending with reference to iraq for the period (2004-2021) 

ABSTRACT: 

The study aims to review the theoretical aspect of both financial planning and public spending and to shed light on the 

analysis of public spending directives according to the financial plan in Iraq for the period 2004-2021. Additionally, it 

endeavors to conduct future scenarios for financial planning policy in directing public spending to target non-oil GDP in 

Iraq until the year (2030). The study used the descriptive approach in the theoretical aspect and the deductive approach 

in the applied aspect to ascertain the role of financial planning in directing public spending to target the non-oil gross 

domestic product in Iraq. The study’s most significant findings are the development of the targeted non-oil GDP at growth 

rates of (5%) and (10%), alongsidewith the current and investment spending. The study revealed that the non-oil output 

increased in correlation with the growth of investment spending at rates exceeding several times the growth of current 

spending. The study proposed the formulation of future scenarios to rectify the Iraqi economy through reforming public 

spending, directing it towards economic sectors that are favourable to growth and economic stability. 

KEYWORDS: Financial Planning, Public Spending, Future Scenarios. 

 


