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 وتأثير السياسة على عملها لوكالات الأنباء المركز القانوني
 "دراسة تحليلية"

 2، بنستان عصمت دينو  *1عمار أنور صالح 
 (ammar.anwer@uod.ac ) .العراق -كلية القانون، جامعة دهوك، إقليم كوردستان 1

 العراق. -، إقليم كوردستان زاخو  -معهــد فيا للعلوم  2
  hjuoz.2023.11.2.1215/10.26436/https://doi.org  06/2023 تاريخ النشر:    05/2023 تاريخ القبول:   04/2023 تاريخ الاستلام:

 :الملخص

الأنباء  وكالات تعدي ، حيث الأخبارتدفق الصلية وذلك من أجل تسهيل إيصال المعلومة من مصادرها الأإلى الأنباء  هدف وكالاتت
يين الإعلامخلال شبكة واسعة من الصحفيين ومن على مدار الساعة  الأخبارفي جمع  عملها ىالمورد الرئيسي للأخبار حول العالم، و يتجل

 الإعلاموسائل إلى رسالها إوالمعلومات، ويتم  الأخبارتم معالجة وتحرير تالرئيسي للوكالة لأو  المركز الفرعيإلى رسالها إو الأخبارلجمع 
الأنباء  خلال تعريف وكالاتمن الأنباء  المركز القانوني لوكالات تناولنا بالبحث، ومن خلال هذا البحث والمقروءة المرئية والمسموعة 

القواعد الدولية والداخلية المنظمة لحقوق والتزامات عن طريق تحديد تتمتع بها هذه الوكالات من حقوق وما تتحمله من التزامات  وما
إيجاد  ةنه ليس من السهول. وقد تبين لنا أ عليهاوتأثير السياسة الأنباء  المركز السياسي لوكالاتإلى الوكالات، كما سوف نتطرق 

مختلفة عند  ت تتخذ أشكالًاكالاتلك الولأن وذلك  لى النظام القانوني الذي يسري عليها،التعرف عوالأنباء  امل لوكالاتتعريف وافي وش
تغطي  و ةوالصور بسهول الأخبارتجمع أن  ع من مركز رئيسي لكي تستطيأكثر  هذه الوكالات عادةً تنشئأن  فضلًا عن، التأسيس

عدم معرفة إلى عمالها، لذلك عادةً ما  تكون مراكزها الرئيسية موزعة حول العالم، وهذا يؤدي بالنتيجة ألتنفيذ  أكبر مساحة ممكنة
 قدمناومن خلال البحث  المتعددة الجنسيات،الأنباء  كالات، على غرار والأجنبيةالأنباء  النظام القانوني الذي يسري على وكالات

يتطرق القانون  ، والأجنبيةالأنباء  المشرع العراقي بسن قانون خاص يعالج فيه مسألة عمل وكالات توصية توصيات ومنهامجموعة 
معالجة تشغيل الصحفيين العراقيين وعقود إلى  بالإضافةهذه الوكالات،  حقوقها والتزاماتهاوتحديد  تلك الوكالاتكيفية فتح فروع إلى 

 هذه المسائل.إلى يث لا يوجد قانون يتطرق عملهم في هذه الوكالات، ح

، الأنباء التزامات وكالات، الأنباء حقوق وكالات، الأنباء على وكالات نباء، حرية التعبير، تأثير السياسةوكالات الأ الكلمات الدالة:
 . الصحافة

 المقدمة

خبار والمعلومات التي تسقي للأ اًمهم اًمصدرالأنباء  تعتبر وكالات
الأنباء  وتقوم بنشرها على نطاق واسع، و نشأة وكالات الإعلاموسائل 
اجات الحكومية، الحلتلبية  الأمريكيةالولايات المتحدة أوروبا وكان في 

ؤسسات الممر حيث اهتمت أسست لأغراض تجارية في بداية الأأنها  غير
والمعلومات وبشكل سريع، ولكن سرعان ما  الأخبارالتجارية بتبادل 

، كما حاولت الدول الأخبارظهرت وكالات متخصصة في شتى أنواع 
هذه  تتأسيس وكالات أنباء عامة تحت سيطرة الدولة، واستخدم

التي تصب في  الأخبارلات في الحروب و تزويد الدول المستعمرة بالوكا

                                                           
 الباحث المسؤل.* 

)sa/4.0/-nc-https://creativecommons.org/licenses/bySA 4.0 license (-NC-This is an open access under a CC BY 

 

 ، من هنا ظهر تأثير السياسة على وكالات يةمصلحة الدولة الاستعمار
العالمية الاستحواذ على تدفق الأنباء  ، بعد ذلك حاولت وكالاتالأنباء 
واحتكارها وما ساعدتها في إحكام قبضتها بمساعدة مواردها  الأخبار

ية والبشرية الحصول على التكنولوجيا الحديثة واستخدامها لتحتكر المال
الدول النامية حاولت من خلال أن  والمعلومات، غير الأخبارسوق 
) إمام و  هذه الوكالات ولكن دون جدوى ةالعامة مجاراالأنباء  وكالات

 .(58، صفحة 2006عزت، وكالة الأنباء المعاصرة، 
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 أهمية البحث
الصيغة القانونية التي يمكن إنشاء ظهر أهمية البحث في التعرف على ت

 سواءً كانت وطنية أو أجنبية وبيان مركزها القانونيالأنباء  وكالات
، كوردستانقليم إوخاصةً في العراق و السياسي في المجتمعمركزها و

 الإعلاملعبه هذه الوكالات في تزويد وسائل تناهيك عن الدور الذي 
 الأخبارخر آستمرار من أجل تزويد المتلقي باوالمعلومات ب الأخبارب

الدور الرقابي الذي يقوم به على النظم إلى  بالإضافةحول العالم، 
 السياسية والأنظمة الحاكمة في دول العالم.

 مشكلة البحث
مشكلة البحث في عدم وجود إطار قانوني لعمل وكالات الأنباء تكمن 

 وعدم تحديد مركزها القانوني على الوجه المطلوب.

 أهداف البحث 
لعبه هذه ت، والدور الذي الأنباء  بيان ماهية وكالاتإلى يهدف البحث 

تحديد القواعد المنظمة إلى  بالإضافةأثرها بها، تالوكالات على السياسة و
من خلال إظهار القواعد الدولية و الأنباء  القانوني لوكالاتلمركز ل

 والتزاماتها. هاحقوق تبيينالقواعد الداخلية التي 

 منهجية البحث
أعتمدنا في هذا البحث على المنهج التحليلي، وذلك من خلال تحليل 

ركز المالآراء الفقهية الخاصة  بتعريف وبتحديد نصوص القوانين و
تمدنا على المنهج الوصفي من أجل ع، كما االأنباء القانوني لوكالات 

إظهار أنواع الوكالات العالمية وتأثير وتأثرها على سياسة الدول، كما 
هج المقارن من خلال مقارنة القوانين الخاصة والمتعلقة ناستخدمنا الم

تحادية النافذة العراق والقوانين الا-بعمل الصحفيين في إقليم كوردستان
 في العراق.

 خطة البحث
ثلاث مباحث، خصصنا  إلىسنتناول موضوع البحث من خلال تقسيمه 

، وتناولنا في المبحث الثاني الأنباء  لبيان مفهوم وكالات الأول المبحث 
بالسياسة ونظامها القانوني، في حين الأنباء  تأثير وتأثر وكالات

 .الأنباء  لمركز القانوني لوكالاتلخصصنا المبحث الثالث 

 مفهوم وكالات الأنباء: ث الأولالمبح

الأول المطلب بالبحث في سنتناول ومطلبين،  إلىنقسم هذا المبحث س
أبرز  سنتطرق إلى ، أما المطلب الثانيوأنواعهاالأنباء  تعريف وكالات

 .الوكالات الأنباء العالمية

 عهااوأنوالأنباء  تعريف وكالات:الأول المطلب 

سنقسم هذا المطلب  هاأنواعوالأنباء  وكالاتام بتعريف لملإامن أجل 
، ونخصص الأنباء  سنخصصه لتعريف وكالاتالأول فرعين، الفرع  إلى

 .الأنباء الفرع الثاني لأنواع وكالات
 

 الأنباء  تعريف وكالات:الأول الفرع 
 يتجنبلوكالات الأنباء، وعادةً ما  يقانون فيوجد تعري بما أنه لا

سوف نستعرض التعاريف التي  لذلك  تعاريف،اللتصدي إلى ا ونالمشرع
 ، بعد ذلك سوف نبين مامن جانب الفقهالأنباء  وكالات شأن قيل في

 ، كالآتي:الأنباء  هي وكالات
" مؤسسة تقدم خدمة إخبارية أنها  علىالأنباء  عرف البعض وكالة
وتغطية الأحداث بالصورة والكلمة والصوت،  الأخبارحيث تعني بتجميع 

 ية"الإعلاممختلف المؤسسات إلى ية الأخبارخدماتها  وتقوم بتوفير
 .(138، صفحة 2017)جمعة، 

مكانيات واسعة إتمتلك المؤسسة التي  "أنها بخر البعض الآوعرّفها  
راسلين لجمع المونقلها وتستخدم شبكة من  الأخبارتمكنها من استقبال 

في عدد كبير من الدول، وتستخدم العديد من المحررين في مركزها  الأخبار
ية عالمية كانت أم محلية الأخبارالرئيسي  يتولون تحرير المواد 

مكاتب الوكالة في الخارج للتوزيع المحلي على إلى رسالها باسرع وقت إو
المتعاقدة معها والصحف الأنباء  وكالات إلىذاعة والصحف ومحطات الإ

 ذاعة والتلفزيون خارج المناطق المشتركة فيها مباشرةً "ومحطات الإ
 .(322، صفحة 2004)وتوت، 

حكومية، أو  تعاونيةأو  " مؤسسات خاصةأنها بآخرون عرّفها كما  
ية الإعلاموالمعلومات، وإمداد المؤسسات  الأخبارتعمل في مجال جمع 

وكذلك  ،(298، صفحة 2022)مبرك، قابل أجر" ية بها بمالإعلاموغير 
" مؤسسات وشركات دولية وإقليمية أنها  علىالأنباء  وكالات تعرف

والهيئات المعنية  الإعلامل ئوساو قومية تعمل في مجال إمداد الصحف و
العامة والخاصة بما يحتاج  من أخبار وتفسيرات ومعلومات وصور 

بالمجان لتحقيق أهداف سياسية أو  قابل أجر بهدف تحقيق الربحبم
، 2017)عبدالنعيم،  دولًا"أو  ودعائية لمالكيها سواءً كانوا أفراداً

 .(197صفحة 
هذه الوكالات ليست لها تنظيم أن  التعاريف السابقة نستنتجومن 

أو  جمعيات تعاونيةأو  قانوني معين حيث تؤسس على شكل مؤسسات
بشكل عام الأنباء  وكالات نعرفأن  عامة، ويمكنأو  شركات خاصة

تقوم بتقديم عامة أو  خاصةشركة أو  جمعيةأو  ) مؤسسةأنها  على
من خلال تغطية الأحداث المصورة والمسموعة  الأخبارخدمات 

 الإعلامد وسائل يوالكتابية عن طريق  عدد كبير من المراسلين، وتزو
، (دعائيةأو  بالمجان لأغراض سياسيةأو  لقاء أجرالأنباء  خرى بهذهالأ

بصورة عامة تعمل على شكل وسيط الأنباء  وكالاتأن  مما تقدم يتبين
لكي  الأخبارب الإعلامور حيث تزود وسائل والجمه الإعلامبين وسائل 
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وسائل المسموعة الخير بعرضها على الجمهور من خلال تقوم الأ
 .من خلال الانترنيتأو  والمرئية

 أنواع وكالات الأنباء: الفرع الثاني
 دة أنواع  من وكالاتهناك عأن  من خلال عرض التعاريف السابقة، تبين

 نلخصها فيما يلي:الأنباء 

 ملكية وكالة الأنباء:من حيث أولًا: 
 ، وكالاتأنواع وهي ةثلاثإلى من حيث ملكيتها الأنباء  نقسم الوكالاتت 

حيث انبثق من هذا  شركات،أو  ها أشخاصكالخاصة والتي يمتلالأنباء 
دة دعالمتالأنباء  خر من الوكالات والتي تعرف بأسم وكالاتآالنوع شكل 
تأسيس اتحاد بين أو  ،من شركة أكثر  من خلال اندماجالجنسيات 
ثانياً، ، (287-277، الصفحات 2006)إمام و عزت،  نباءوكالات الأ

 ويعتبر هذا النوع من وكالات لكها الدولوكالات أنباء عامة والتي تم
تؤسس  انتشاراً في العالم والوطن العربي خاصةً، حيثالأكثر الأنباء 

جمعية من خلال نظام قانوني أو  الدولة وكالة وطنية على شكل مؤسسة
، التي تم العراقية )واع(الأنباء  وكالةعلى سبيل المثال خاص بها 

سنة  158)قانون وكالة الأنباء العراقية، رقم  (1959تأسيسها عام )
من حيث الأنباء  أنواع وكالاتمن الأخير النوع أن  في حين،  (1959

التي تجمع قطاع العام مع القطاع والتعاونية الأنباء  ، وكالاتالملكية هي
 (143، صفحة 2017)جمعة،  الخاص.

 :الأنباء  وكالة غرضمن حيث  ثانياً:
 غرض إنشاء وكالات متعددة ومختلفة فإنالأنباء  ملكية وكلاتأن  بما

مؤسسة الأنباء  إذا كانت وكالات بالضرورة سوف تختلف، حيثالأنباء 
 المادي على شكل شركة فإن الغرض من تأسيسها سوف يكون الربح 

غير  إذا كانت غرضها  في حين ، غير مباشرأو  بشكل مباشر سواءً
، وعادةً جمعيةأو  تكون على شكل مؤسسةالأنباء  ربحي فإن وكالات

( 1، حيث عرفت الفقرة )هذه الوكالات تكون تابعة للدول وملكيتها عامة
" أنها  قانون المدني العراقي الجمعيات علىال( من 50من المادة )

معنوية أو  جماعة ذات صفة دائمة مكونة من عدة اشخاص طبيعية
عرفت  من القانون ذاته (51المادة )أن  لغرض غير الربح المادي"، كما

" شخص معنوي ينشأ بتخصيص مال مدة غير أنها  المؤسسات على
رياضية دون قصد أو  فنيةأو  علميةأو  دينيةأو  معينة ذي صفة انسانية

 .(1951، 40)قانون المدني العراقي رقم  .أي ربح مادي"إلى 

 الرقعة الجغرافية:من حيث  ثالثاً:
من حيث تغطية المساحة الجغرافية اربعة أنواع إلى نقسم الوكالات ت 

العالمية، والتي تغطي الأنباء  وهي: وكالاتالتي تغطيها هذه الوكالات 
عالمياً، وتوزعها على  الأخبارأغلبية الدول وتقوم بجمع المعلومات و

هي الوكالات هيئات الإذاعة والتلفزة في مختلف دول العالم، والنوع الثاني 
)إمام  من مناطق واسعة في العالم الأخباردولية، والتي تقوم بجمع الشبه 

 وكالاتهي ، أما النوع الثالث ف(225-63، الصفحات 2006و عزت، 
أو  عرقيأو  أديولوجيساس أوهي التي تقوم على  ،الإقليميةالأنباء 

المحلية، الأنباء  الوكالات والنوع الرابع هأن  حين جغرافي، فيأو  ديني
)جمعة،  داخل الدولة،وعادةً تقوم الدولة بإنشائها الأخباروالتي تجمع 

 .(143، صفحة 2017

 نوع الخدمة:من حيث  رابعاً:
المحتوى الذي أو  نوع الخدمةتقديم من حيث الأنباء  نقسم وكالاتت

أنواع  ىالعامة أي تغطي شتالأنباء  وكالاتالأول نوعين: إلى  يختص به
المتخصصة وهي الأنباء  والأحداث دون تخصص، ثانياً وكالات الأخبار

الفنية، الرياضية،  الأخبارالتي تخصص لنوع واحد من الأحداث، مثل 
 .(325، صفحة 2004)وتوت،  السياسية(

 العالميةالأنباء  أبرز الوكالات: المطلب الثاني
طر على حركة تدفق يالغربية التي تسالأنباء  هناك مجموعة من وكالات

في الدول  الإعلامحول العالم، ولها تأثير على تزويد وسائل  الأخبار
التي تنقلها هذه  الأخبار، وهناك اختلاف كبير بين الأخبارالنامية ب

دول العالم الثالث، مقارنةً إلى الوكالات من الدول الغربية المتقدمة 
، الصفحات 2012)الفليح،  التي تنقلها عن هذه الدول النامية الأخبارب

 ، وهذه الوكالات هي:  (12-13

 (AFP) الفرنسية لصحافةوكالة اأولًا: 
، الأنباء  يعد "شارل لويس هافاس" أول شخص يبتدع تسمية وكالة 

م، 1835عالمية في فرنسا عام أنباء سس أول وكالة أهو الذي و
بعد تحرير  الحرب العالمية الثانيةإلى واستمرت  "وكالة هافاس"وسميت 

وكالة ال"إلى سمها وتم تعديل ا 1944لمانيا في عام أفرنسا من سيطرة 
ثم "وكالة الصحافة الفرنسية"  تسمية الحرة "وحلت مكانهاالفرنسية 

ما كانت تابعة للدولة، حيث تقدم خدماتها بعد 1957استقلت عام 
نكليزية، لمانية، العربية، الاسبانية، الإبخمس لغات وهي الفرنسية، الأ

 .(71، صفحة 2021) بلحرازم و غادي،  حول العالم اًمكتب 187ولها 

 (APوكالة أسيو شتيد برس )ثانياً: 

وكالات الكبرى حول العالم، حيث تأسست  في مدينة التعتبر من 
م،وقامت الوكالة بفتح فروع لها في السوق 1848نيويورك عام 

من أكثر  ، وحالياً تزود1931بية في لندن وباريس وبرلين في وورالأ
 دولة حول العالم، ولها 115 منأكثر  في الأخبارالف جريدة ب 15

-90، الصفحات 2018)الحمزي،  .لمحول العا اًمكتب 70من أكثر 
91). 

 ثالثا: وكالة رويترز
، ويقع 1851رويترز في لندن عام نباء أ قام بول رويترز بتأسيس وكالة

، تم دمجها مع شركة تومسون  مامقرها الرئيسي في تورنتو في كندا بعد
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جمعيات للاتحادات الصحفية، وهي مالكي  4دارتها إحيث تشرف على 
وكالة الصحافة لة الصحافة المتحدة الاسترالية والصحف البريطانية و وكا

أكثر  يشن، وتقوم هذه الوكالة بتزويدسيسوأالنيوزيلندية و وكالة برس 
حول  أمكتب 163، ولديها والمواد الصحفية الأخباربلداً ب 1200من 

 .(149، صفحة 2017)جمعة،  العالم

 (UPIنال )ورابعاً: وكالة اليونايتد برس انترناش

اليونايتد برس اسوسيشن و وكالة  وجدت هذه الوكالة بعد اندماج وكالة
، وتعتبر هذه الوكالة شركة 1958انترناشيونال نيوز سيرفيس سنة 

والصور والمواد  الأخبارتجارية ذات شخصية معنوية، وهي تبيع 
أنها  دارتها في نيويورك، غيرإقع مركز يعلانية للصحف والإذاعات، الإ

سلوب اللامركزية في العمل حيث يوجد لديها اربع مكاتب رئيسية أتتبع 
ونس ايرس، لندن، طوكيو( كل من) سان فرانسيسكو، بي خرى تقع فيأ

، الصفحات 2018)الحمزي،  حول العالم اًمكتب 528من أكثر  ولديها
 .(326، صفحة 2004)وتوت، ؛ (191-192

بالسياسة الأنباء  وكالاتتأثير وتأثر :  المبحث الثاني
 ونظامها القانوني

الأنباء  و دور وكالاتالأنباء  لغرض توضيح دور السياسة على وكالات
الأنباء  بيان النظام القانوني لوكالاتإلى   بالإضافةعلى السياسة، 

لبيان الأول : نخصص المطلب ثلاث مطالب  إلىالمبحث هذا سنقسم 
نبين في المطلب الثاني تأثير  ، والأنباء  السياسة على وكالات  تأثير

لنظام لسنخصصه الأخير المطلب  أما، على السياسةالأنباء  وكالات
 .الأنباء  القانوني لوكالات 

 الأنباء  تأثير السياسة على وكالات : الأول المطلب 
برزها أي، ولكن من حدة نوابالسياسة من عالأنباء  تتأثر وكالات
فكل نوع تتأثر الأنباء  من وكالات أنواع عدةهناك أن  الملكية، بما

العامة التي تمتلكها الدول، الأنباء  كثر نوع هو وكالاتأبشكل معين، و
لصالح الحكومة، وعادةً ما تظهر الجانب  الأخبارحيث تعتبر مرآة لدفق 

إلى الخارج، أما بالنسبة إلى أو  اءً للجمهور داخل الدولةالإيجابي لها سو
التي تتخذ صورة الشركات فإن هذه الوكالات أو  الخاصةالأنباء  وكالات

غايتها الربح لأن الخارجية وذلك أو  تتأثر بالاحزاب السياسية الداخلية
تتأثر حسب الأموال التي تدفع لها، وفي أحسن أن  المادي، ويمكن

نحيازي حسب اتأخذ شكل أن  التي تجبرها على الأخبارنوع أن  لاحوالأ
غايتها الربح لأن وذلك أكثر  التي يكون عليها الطلب الأخبارالطلب على 

-JOHNSTON & FORDE, 2011, pp. 196) المادي

التي تؤسس على شكل الأنباء  تأثر وكالاتأن  ، في حين(197
غايتها ليست لأن تتأثر، أن  المؤسسات المستقلة يمكنأو  الجمعيات

تبرعات إلى الربح المادي ولكن لديمومتها واستمرار عمل الوكالة تحتاج 
استغلال هذه الفرصة بحزاب السياسية  الأأو  وعادةً ما يقوم الأشخاص

أن  لتصفية خصومهم السياسيين، كما يمكنأو  لإظهارهم بمظهر جيد
يطر على سحزاب السياسية عادة تالألأن تتأثر هذه الوكالات أيضاً 

المرئية والمسموعة، وهذه الوسائل تعتبر المشتري  الإعلاموسائل 
 .Schudson, 2002, pp) الأنباء  معها وكالات تجللاخبار التي 

ن إمريكية فعلى سبيل المثال في الولايات المتحدة الأ .(251-252
تزام هناك تخوف من العزلة المعلوماتية عن بقية العالم على الرغم من الا

التدفق الحر للأخبار، إلى بالصحافة الحرة والدور التاريخي لها في الدعوة 
شؤون الدولية الولكن المجتمع الأمريكي يعيش في فجوة معرفية عميقة في 

في الولايات المتحدة الأنباء  لى الرغم من وجود الكثير من وكالاتع
 لعبة وكالاتتالدور السياسي الذي إلى ، حيث يرجع السبب الأمريكية

سيس أالدولية وت الأخبارفيها الذي جعل المجتمع في انعزال عن الأنباء 
 .DAVIS, 2013, p) الإعلاممفاهيم خاطئة له من خلال وسائل 

67). 
ليست لها غرض الأنباء  على الرغم من الاعتقاد السائد بأن وكالات 

فهي تقدم حقائق مجردة،  الإعلاملوسائل  الأخبارما يقدمه من معين في
اشرة بالجمهور بالممن وسائل الاتصال غير  اولكن يمكن اعتباره

 الديمقراطيةنظمة خاصةً في عملية صنع القرار السياسي فمعظم الأو
أو  تشدد على عمل هذه الوكالات لتكوين رأي عام حول مساندة

أغلب الانظمة حتى الشمولية أن  كماتجاه مسألة معينة، بامعارضة 
ك من أجل معرفة ردود لتحتاج هذه الوكالات وتدعي ضرورة وجودها وذ

الجمهور في كل قرار سياسي يتخذها حتى يتمكن من أو  فعال الشارعأ
، يقنعهم بهاأو  سباب للجمهوريبرر الأأو  يستمر في تنفيذهأو  تعديله

تصل أن  يمكن لها الأخبارمن خلال تقديم الأنباء  وكالاتلأن وكل ذلك 
شريحة كبيرة من الجمهور لذلك عادةً ما تحاول الأحزاب السياسية إلى 

، 2008)عامود،  ها والتأثير عليها لأغراض سياسيةيل إلوالوص
 .(140-132الصفحات 

العالمية الغربية صفة الأنباء  بما أنه من المتعارف عليه عن وكالات
العالمية قديماً وحديثاً،  الإعلاموتوزيعها على وسائل  الأخباراحتكار 

تكون من قبلهم تجاه الدول النامية، حيث تشير  الأخباروأن تدفق 
 الأخبار%  من 75 علىقارير والدراسات الدولية بأن بما يزيد تال

قيام من والمعلومات تأتي من نيويورك ولندن وباريس، وعلى الرغم 
 لدول التي تمتلكهال اً، ولكنها  تبقى امتدادالأخبارالوكالات بنقل هذه 

تمولها، حيث قديماً كانت تدافع عن احتلالها وغزوها العسكري من أو 
 هذه الميول تتغير الحال وأصبحن لآنة على العالم، في حين امأجل الهي

شعوب العالم إلى فكار والمعلومات التي تبث نة من خلال الأوليأكثر 
-38، الصفحات 2015)منها م.،  الإعلامالثالث من خلال وسائل 

علامية إساهمت في ذلك خبرتها الطويلة وامتلاكها مجموعات كما   .(41
تكون أن إلى تكنولوجيا الحديثة، كل هذا أدى الكبير بالسيطرة على 

أن  ، وبماالأخبارهذه الوكالات مصدراً للأخبار والمعلومات وصناعة 
مور جعلت الدول هذه الوكالات تتبنى سياسة الإحتكار كل هذه الأ
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) بلحرازم و غادي،  في اتجاه واحد لسلعتها  ةمستهلك دولًا ةيالنام
 . وبذلك يمكن القول بأن سياسات الدول يمكن لها(75، صفحة 2021

والثقافي، ولتحقيق  يلحملات الغزو الفكرالأنباء  تستخدم وكالاتأن 
المستهدفة عن سياسية على المجتمعات أو  مكاسب ومصالح قومية

طريق مسخ الهوية الحضارية والقيمة التاريخية لهذه الشعوب، كما يمكن 
لحملات ممنهجة على شكل الأنباء  تستعمل وكالاتأن  لهذه الدول
 على غرار الحرب العالمية الثانيةدول المتحاربة العلى  هيحروب نفس
 .(49، صفحة 2020)الطائي، 

ساليب أالغربية تستخدم الأنباء  زالت وكالات وفي المقابل كانت ولا
ف الوقائع التي تنقلها عن الدول النامية من خلال طرق يممنهجة لتزي

غير  الأخبارالتأكيد على أو  ونشرها الأخباركثيرة ومنها قطع أجزاء من 
سلوب أاستخدام أو  المهمة للدول النامية الأخبارهمة و تقليل شأن الم

 تحويل الأنظار عن بعض الوقائع التي تبرز الجانب الإيجابي لهذه الدول
الولايات  ت، وفي العصر الحالي استخدم(305، صفحة 2022)مبرك، 

لكي تكون سنداً يتعكز الأنباء  مريكية نفوذها على وكالاتالمتحدة الأ
 الديمقراطيةرهاب ونشر خلال محاربة الإ عليها في حروبها الخارجية من

محاربة الدول التي تحاول الحصول على إلى  بالإضافةوسط، في الشرق الأ
 .(448-445)منها م.، الصفحات  سلاح النوويال

 على السياسةالأنباء  تأثير وكالات:  المطلب الثاني
ية دوراً مهماً في تشكيل السياق الإعلامو وسائلها الأنباء  تلعب وكالات

تغيره في المجتمع، حيث تقوم هذه الوكالات بعكس المشهد أو  السياسي
 أو صلاحبين الطبقة السياسية والمجتمع، وتتجلى دورها في عملية الإ

تغير السياسي حسب مناخ المجتمع والعوامل المؤثرة  الثقافية فيها، ال
المجتمعات التي تكون هامش الحرية فيها كبيراً يمكن لها من أن  علماً

ما في الدول التي تغيير المشهد السياسي، وأالأن  الأنباء خلال وكالات
رية والثقافة في المجتمع تزيد فرص النظام هامش الح فيها تتقلص

الأنباء  ذلك لا تعني أنه ليس لوكالاتأن  السياسي في البقاء، غير
ل ظية أي دور في السياسة، ولكن بصورة عكسية حيث تلامالإعووسائلها 
وهي التي تصنع الأنباء  ة تحتاج لوكالاتيحزاب السياسالنظم والأ

تها السياسية، حيث تكون نظمأالمشهد السياسي بمختلف المجتمعات و
التي وتعبئة سياسية إلى لكافة فرق السياسة عندما تحتاج  هي الملجأ

، 2008)عامود،  مراريتهاتاسأو  السلطةإلى ل وتساعدها في الوص
في إبراز  اًمهم أدورالأنباء  وكانت لوكالات .(168-165الصفحات 

المنظمات  تمحاسن النظام الديموقراطي في القرن العشرين، وأصبح
الدولية بمختلف صنوفها تشدد على تبني الدول هذا النظام، على الرغم 

مع الأنباء  قوم به وكالاتتدور الذي المن ظهور اتجاهات مختلفة حول 
الأنباء  يرى بأن وكالاتالأول الاتجاه أن  ، حيثالديمقراطيةثقافة 

أما الاتجاه ، الديمقراطيةرساء ثقافة إووسائلها من الأدوات المهمة في 
حزاب السياسية  تسعى للتحكم في فيرى بأن الطبقة الحاكمة والأ الثاني

إلى السياسية التي يبثونها  الأخبارمن خلال المعلومات والأنباء  وكالات
الاتجاه الثالث يرى بأن أن  الجمهور للسيطرة على زمام الحكم، في حين

ولكن بشكل محدود، حيث   الديمقراطيةرساء إدور في الأنباء  لوكالات
رساء الثقافة إتحتاج هذه الوكالات أولًا مجالًا من الحرية لكي تستطيع 

أن  كما .(585-584، الصفحات 2022)هارون،  الديمقراطية
في إضفاء الشرعية للانتخابات  التي تقام في أي  اًدورالأنباء  لوكالات

حيث تقوم هذه الوكالات عن طريق  الديمقراطيةدولة وخاصةً في النظم 
، بإظهار وبيان الإعلامزيعها على وسائل ووالصور و وت الأخبارجمع 

النظم الانتخابية  وتعريف الناس بالنخب السياسية وطريقة عمل 
إظهار النزاهة إلى  بالإضافةدارة الانتخابية، الإالانتخابات، ومراقبة حياد 

، 2021)سفير و قيرة،  في الدول ملات وسير عملية الانتخاباتالحفي 
 .(265-264الصفحات 

والدفاع عنها، حيث  الإنسانفي تطور حقوق  فاعلًا اًدورالأنباء  لوكالات
، الإنسانيبرز دورها في إظهار الجوانب الإيجابية للدول التي تراعي حقوق 

مارسات التي تساهم وتعزز من مراعاة الموالتي تسلط الضوء على كل 
 الأخبارفي الدول المتقدمة والحضارية من خلال نشر  الإنسانحقوق 

لانتهاكات التي تقوم بها في إبراز ا اًمهم اًعنها، كما لهذه الوكالات دور
نظمة والتي تشكل ف الشعوب بهذه الأيالنظم القمعية حول العالم وتعر

أو  فئةأو  تجاه الشعب الإنساننظمة لمراعاة حقوق على هذه الأ اًضغط
بفضح الانتهاكات التي الأنباء  ، حيث تقوم وكالاتمعين عرقأو  طائفة

هذه أن إلى  بالإضافة، الإعلامتقوم بها من خلال نشرها في وسائل 
وذلك  الإنسانالوكالات تقوم بعمل وقائي قبل حدوث انتهاكات حقوق 

 الإنسانوالتوعية عن حقوق  ن عنهالاعمن خلال نشر الثقافة والإ
  .(31-30، الصفحات 2019)بزاحي، 
دوراً مؤثراً على السياسة  الأنباء  ب وكالاتعما تقدم تلإلى  بالإضافة

، حيث الأمريكيةولايات المتحدة الللدول وخاصةً في الدول المتقدمة ك
من الجهات غير الرسمية التي تتدخل في صنع الأنباء  وكالات تعد

القرارات وصنع السياسة الداخلية والخارجية للدولة، وذلك بسبب 
تقوم بتغذية  هذه الوكالاتلأن تأثيرها على صناع القرار السياسي 

داة أالأنباء  ، وفي امريكا تعد وكالاتالأخبارالسياسين بالمعلومات و
مهمة في صنع القرار السياسي وذلك من أجل الهيمنة على العالم، 

هذه الوكالات تحاول توجيه هذه السياسات لخدمة أن إلى  بالإضافة
تخدامها تؤثر على الرأي العام في الدولة واسأن  شركاتها، حيث يمكن لها

 .(64، صفحة 2022)خلباس،  لمصالحها

 الأنباء  النظام القانوني لوكالات :  المطلب الثالث
من حيث الأنباء  من نوع من وكالاتأكثر  هناكأن  مما تقدم تبين
 بالإضافةعامة، أو  وجد وكالات أنباء ذات ملكية خاصةتالملكية، حيث 

مختلفة من حيث التأسيس فهناك وكالات أنباء  تتخذ أشكالًاأنها إلى 
جمعية، ولمعرفة النظام القانوني أو  مؤسسةأو  تكون على شكل شركة
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أن  تحدد جنسية الوكالة أولًا، ومن المعروفأن  يتعينالأنباء  لوكالة
تها أي في هذه الحالة يالأشخاص العامة التي تنتمي لأي دولة تأخذ جنس

مؤسسة عامة فإنها أو  جمعيةأو  نت الوكالة على شكل شركة عامةإذا كا
القانون الذي يسري عليها، أو  لاتثير أي صعوبة لمعرفة نظامها القانوني

الذي يسري  ها، والقانونأنها مجنسة بجنسية الدولة التي أنشوذلك لأ
صلاحيات التي تمتلكها، ولمعرفة الغرض الذي أنشئ العلى تأسيسها و

قانون دولتها، ولكن إذا كانت الوكالة من إلى من أجلها وتصفيتها يرجع 
أن  قانون الخاص، فهنا يجبالالأشخاص الخاصة الذين يطبق عليهم 

نفرق بين الشركات والمؤسسات لمعرفة جنسيتها وأي القوانين سوف 
 بخصوص العراقي قانون الشركات من (23)نصت المادة  .يطبق عليها

" تكون الشركة المؤسسة في العراق وفق  على أنها الشركة العراقية
، 21)قانون الشركات العراقي رقم  هذا القانون عراقية" أحكام

خر أي شركة غير مؤسسة في العراق تكون أجنبية، آ، أي بمعنى (1997
سيس، ا تأخذ جنسية بلد التأهعيات فإنمالمؤسسات والجصوص بخأما 

 تيقانون المدني العراقي الالمن  (49( من المادة )1بدلالة الفقرة )
شخاص المعنوية نصت على أنه " "يسري على النظام القانوني للأ

من شركات وجمعيات ومؤسسات وغيرها قانون الدولة التي  الأجنبية
يسي الفعلي". يعني أنه لمعرفة القانون دارتها الرئإيوجد فيها مركز 

من الشركات  الأجنبيةالأنباء  الذي يسري على النظام القانوني لوكالات
قانون الدولة التي يوجد فيها مركز  إلىوالجمعيات والمؤسسات نرجع 

تتخذ أن  دارة الرئيسي حيث يجوزيكون مركز الإأن  دارة الوكالة، علىإ
يكون هذا المركز أن  يجب بالإضافةمن مركز للإدارة أكثر  الأنباء وكالات

، كما أورد المشرع اًوهميأو  اًلا يكون صوريأن  الرئيسي فعلياً أي
 من نفس المادة المذكورة إستثناء إذا باشر وكالة (2)العراقي في الفقرة 

قانون العراقي سوف يسري النشاطها الرئيسي في العراق فإن الأنباء 
لى أنه " ومع ذلك فإذا باشر الشخص المعنوي ع تيها حيث نصلع

 قانون العراقي هو الذي يسري"الجنبي نشاطه الرئيسي في العراق فإن الأ
. ومن خلال النص (1951لسنة  40)قانون المدني العراقي، رقم 

قانون الذي يسري على إنشاء ومزاولة النشاط ومدى الأن  المذكور يتبين
قانون الذي يوجد الكون يتصفيتها والوكالة  بها صلاحيات التي تتمتعال

 تدارة الرئيسي الفعلي للوكالة ولكن في حالة ما باشرفيها مركز الإ
قانون الالرئيسي في العراق فإن  االوكالة عملها بشكل يكون نشاطه

 العراقي يطبق عليها.

 الأنباء وكالاتلالمركز القانوني :  لمبحث الثالثا

صدر المنحدد أن  يجبالأنباء  المركز القانوني لوكالات من أجل معرفة
الذي ينشئ حقوق والتزامات هذه الوكالات، وهل هذا المصدر داخلي 

 المطلب، نخصص  مطلبين إلىالمبحث هذا نقسم س لذلك، أم دولي 
 والمطلب الثاني، الأنباء  لقواعد الدولية المحددة لمركز وكالات لالأول 

 .الأنباء  لقواعد الداخلية المحددة لمركز وكالات ا فيه بالبحث سنتناول

ركز القانوني المالقواعد الدولية لتحديد : الأول المطلب 
 الأنباء لوكالات 

هي تلك القواعد ، الأنباء  ية المنظمة لمركز وكالات يقصد بالقواعد الدول
 ة عن نطاق القانون الداخلي للدول، والتي تحدد ما لوكالاتيالخارج
مصدر أن  خرىأمن حقوق وما عليها من التزامات، أي بعبارة الأنباء 

ركز المهذه الحقوق والالتزامات هي القوانين الدولية، والتي تحدد 
 ، وهي كالآتي:الأنباء  القانوني لوكالة 

 لعالمي لحقوق الإنسان: ان لاأولًا: الإع
العالمي لحقوق الإنسان من أهم المواثيق الدولية التي ن لايعتبر الإع

من  19المادة  ت، حيث نصالأنباء  ركز القانوني لوكالاتالمتحدد 
، ويشمل شخص الحق في حرية الرأي والتعبير على أنه "لكلن لاالإع

الأفكار والأنباء  هذا الحق حرية اعتناق الآراء دون أي تدخل واستقاء
وتلقيها وإذاعتها بأية وسيلة كانت دون تقيد بالحدود الجغرافية"، ومن 

 ق لوكالاتالحيمنح  الإنسانالعالمي لحقوق ن لاالإعأن  النص يتبين
وتلقيها وبأي وسيلة كانت دون تقيد بالحدود  الأخبارذاعة إ في الأنباء

  .(1948)الإعلان العالمي لحقوق الإنسان،  الجغرافية
في مقابل هذه الأنباء  العالمي وضع التزامات على وكالاتن لاالإعأن  غير

 على أنه " لان لامن الإع 29من المادة  2الحقوق، حيث نصت الفقرة 
إلا للقيود التي يقررها  يخضع أي فرد، في ممارسة حقوقه وحرياته،

منها، حصراً، ضمان الاعتراف  الواجب بحقوق القانون مستهدفاً 
خرين واحترامها، والوفاء بمتطلبات العدالة للأخلاق والنظام وحريات الآ

أن  العام والمصلحة العامة في مجتمع ديمقراطي"، ومن النص يتبين
القيود  وهي الأنباء  ق وكالاتتهناك مجموعة من الالتزامات تقع على عا

مان مراعاة حقوق الغير وحرياته، وكذلك يجب قررها القانون لضيالتي 
داب العامة في أن تحافظ وتحترم النظام العام والآالأنباء  على وكالات

 .(1948)الإعلان العالمي لحقوق الإنسان،  أي مجتمع يعمل فيها

 ثانياً:  الاتفاقية الدولية بشأن الحقوق المدنية والسياسية:
ل مفصل الحقوق والالتزامات وبشكمن الصكوك الدولية التي تحدد 

الحقوق المدنية والسياسية ب العهد الدولي الخاص وكالات الأنباء هول
 والتي تستمد منه وكالات 1966عام  لتوقيع والتصديقل رضعالتي 

 (1)الفقرة  ، حيث نصتوالتزامات المفروضة عليها حقوقهاالأنباء 
حق في اعتناق آراء إنسان لكل من الاتفاقية على أنه "  (19)المادة 

 ق لكل شخص بما فيهم وكالاتالحح ندون مضايقة" وهذا النص يم
ة بشكل قانوني وبدون مضايقة، أما الفقرة يفي اعتناق آراء ومحمالأنباء 

حرية إلى فإنها تطرقت بشكل مفصل ومباشر  (19)من المادة  (2)
لكل حيث نصت على أنه " الأنباء  الاتالصحافة والتعبير وعمل وك

إنسان حق في حرية التعبير، ويشمل هذا الحق حريته في التماس مختلف 
آخرين دونما اعتبار إلى ضروب المعلومات والأفكار وتلقيها ونقلها 

بأية أو  في قالب فنيأو  مطبوعأو  للحدود، سواء على شكل مكتوب
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حق الأنباء  بأن لوكالاتوسيلة أخرى يختارها" ومن النص نستخلص 
إلى من خلال الناس ونقلها  الأخبارفي حرية التعبير وجمع المعلومات و

ودون الأنباء  وسائل التي تستخدمها وكالاتالبأي وسيلة من  خرين والآ
 (3)المادة المذكورة في الفقرة أن  غير التقيد بالحدود الجغرافية للدول.

التقيد بها الأنباء  مجموعة من الالتزامات التي يجب على وكالات تحدد
ونصت على أنه " تستتبع ممارسة الحقوق المنصوص عليها في الفقرة 

من هذه المادة واجبات ومسئوليات خاصة. وعلى ذلك يجوز  (2)
تكون محددة بنص القانون أن  إخضاعها لبعض القيود ولكن شريطة

 :وأن تكون ضرورية

أو  حماية الأمن القومي -سمعتهم. بأو  ترام حقوق الآخرينلإح -أ
أن  ومن النص يتبين ،الآداب العامة"أو  الصحة العامةأو  النظام العام
مقيد بالتزامات يجب على هذه الوكالات مراعاتها الأنباء  عمل وكالات

وهي احترام حقوق الآخرين في الخصوصية وأن لا ينشر أخبار عنهم 
نشر  مالالتزام بعدالأنباء  سمعتهم، وكذلك يجب على وكالاتإلى تسيء 
أن إلى  بالإضافةوالصور بشكل يهدد الأمن القومي لأي دولة  الأخبار

أو  الصحة العامةأو  لا يكون مخالفاً للنظام العام للدولأن  عملهم يجب
ية والسياسية، )العهد الدولي الخاص بالحقوق المدن الآداب العامة

من العهد الدولي الخاص بالحقوق  20جاء في المادة  كما .(1966
التقيد بها الأنباء  المدنية والسياسية التزامات أخرى يجب على وكالات

تحظر بالقانون أية  -1على أنه "  المذكورة عند عملها ونصت المادة
أو  القومية الكراهيةإلى تحظر بالقانون أية دعوة  -2دعاية للحرب، 

العنف"، أو  العداوةأو  الدينية تشكل تحريضا على التمييزأو  العنصرية
تعبئة لأي حرب أو  تقوم بأي دعاية لا أن الأنباء أي يجب على وكالات

إلى دعوة أو  تقوم بأي دعاية لا أن ، وكذلك يجب عليهاوأينما كانت
إلى عوة دأو  عنصرية على مجموعة من الأشخاصأو  الكراهية لقومية

 العنفإلى دعوة أو  العداوةأو  التمييز العنصريأو  كراهية دينية
 .(27، صفحة 2009)الخطيب، 

ج  من المواد القانونية  السابقة بأن هذه القواعد تنستنأن  يمكنأن  كما
تراعي أن  القانونية الدولية تخاطب الدول، وتلزمها بشكل يجب عليها

الآتية والتي  لاحوولا يجوز تقييد حريتها إلا في الأالأنباء  مركز وكالات
يكون أن  تضع قيود على حرية عمل الوكالة وهي يجبأن  يمكن للدول

بموجب قوانين صادرة عن الأنباء  القيود التي تقيد حرية عمل وكالات
 تكون هذهأن  السلطات المختصة حسب كل دولة والشرط الثاني يجب

لسبب مشروع على سبيل الأنباء  القوانين التي تقيد حرية عمل وكالات
من أجل حماية الأمن أو  سمعتهمأو  المثال احترام حقوق الآخرين

، الصفحات 2019)خليل،  الآداب العامةأو  نظام العامالأو  الوطني
الدولية العامة التي تلزم الدول وجود القواعد إلى  بالإضافةو .(91-93

ليمية التي تضع القواعد القانونية قفي العالم يوجد بعض الاتفاقيات الإ
الملزمة لمنطقة معينة من العالم على سبيل المثال الاتفاقية الأوربية 

، الميثاق الإنسانلحماية حقوق الإنسان، الاتفاقية الأمريكية لحقوق 

تلزم الدول أن  يمكن ذه الاتفاقيات لا، ولكن هالإنسانالعربي لحقوق 
إلا الدول الأنباء  قوق التي يمنحها هذه الاتفاقيات لوكالاتالحعاة المر
العالمي لحقوق  الإعلانأن  قليمية و الداخلة في هذه الاتفاقيات، في حينالإ

الإنسان والاتفاقية الدولية بشأن الحقوق المدنية والسياسية تعتبر من 
بشكل الأنباء  الدولية العامة التي تبين حقوق والتزامات وكالاتالمواثيق 

تقيد أن  وضع قيود على الدول جميعها عندما تريدإلى  بالإضافةعالمي 
، 2019)خليل،  ؛(13، صفحة 2016)مطر،  حرية هذه الوكالات

 .(87-83الصفحات 

 العالمي لأخلاقيات المهنة للصحفيين: الإعلانثالثاً: 
، 2019من قبل الاتحاد الدولي للصحفيين في عام  الإعلانتم تبني هذا 

من أكثر  ضمنتكبر منظمة عالمية يأو يعتبر الاتحاد الدولي للصحفيين 
في  1926لف صحفي حول العالم وتم تأسيس الإتحاد عام أ 66

العالمي لأخلاقيات المهنة للصحفيين نسخة  الإعلانباريس، ويعتبر 
مبادئ الاتحاد الدولي للصحفيين  الخاصة بممارسة ن لاعإمعدلة من 

على المادة  الإعلان، حيث يستند شريعة 1954مهنة الصحافة في عام 
مادة  16من  الإعلان، ويتكون الإنسانقوق العالمي لحن لاعالإمن  19

ير والواجبات التي ينبغي على الصحفي القيام يوتحدد هذه المواد المعا
)الإعلان العالمي لأخلاقيات المهنة للصحفيين،  صحفي.ك هعملبها عند 
2019). 

ركز القانوني المالقواعد الداخلية لتحديد :  المطلب الثاني
 الأنباء لوكالات 

تسن وتشرع  أن  قليمها، يحق لكل دولةإانطلاقاً من سيادة الدولة على 
المركز القانوني  يتضحالقوانين الخاصة بها، ومن خلال هذه القوانين 

لوكالات وطنية أم أجنبية، وكذلك سواءً  تسواءً كانالأنباء  لوكالات
ومن أجل بيان الحقوق  التي تتمتع خاصة، أو  عامة وكالات أنباءكانت 

والالتزامات التي يجب عليها التقيد بها، سوف نتطرق الأنباء  بها وكالات
 كالآتي:و ها،أهمإلى 

 :أولًا: الدستور
من القوانين الداخلية التي تبين  باعتباره قانوناً اساسياً،الدستور يعد

حقوق والتزامات جميع السلطات والأفراد داخل الدولة، وذات سمو على 
تصدر أن  تشريع والأنظمة والتعليمات بحيث لا يجوزالالقوانين الأخرى ك

 2005عام الدستور العراقي لإلى أي قانون يخالف الدستور، وبالرجوع 
المادة  تللقيام بعملها، حيث نصالأنباء  ي أقر بحقوق وكالاتلذوا
 :تكفل الدولة وبما لايخل بالنظام العام والآداب على أنه "منه  (38)

أولًا: حرية التعبير عن الرأي بكل الوسائل، ثانياً : حرية الصحافة 
)دستور  ظم بقانون"نوالنشر، ثالثاً :...، وت الإعلامو الإعلانوالطباعة و

حرية التعبير والرأي أن  ومن النص يتبين .(2005رية العراق، جمهو
، ويجب على ةوالنشر مكفول الإعلاموكذلك حرية الصحافة والطباعة و
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النص أورد بعض الشروط لكي تكون بمثابة أن  الدولة حمايتها، غير
لا تخل بالنظام العام أن  قيود على هذه الحرية و يجبأو  التزامات
ويعتبر من عناصر النظام العام الأمن العام  العامة في الدولة،والآداب 

النظام العام والآداب إلى   بالإضافة والصحة العامة والسكينة العامة،
تنظم هذه الحقوق والالتزامات بقانون عن طريق السلطة أن  يجبالعامة 

 .(173-171، الصفحات 2020)الزبيدي،  التشريعية في الدولة

 :المطبوعاتقانون  ثانياً:
تصدر  ذيالوقانون المطبوعات العراقي بين المطبوع الدوري  ميّز

غير  وقات معينة وبين المطبوعأعداد متسلسلة وفي أباستمرار في 
يكون أن  ي يجبذالدوري، كذلك فرق القانون بين المطبوع السياسي وال

والمطبوعات غير السياسية التي يجوز لغير مالكه عراقياً بالولادة، 
يصدر أن  لغير العراقي المذكور قانوناليمتلكها، كما أجاز أن  العراقي

على أنه " يجوز لغير  8نصت المادة المطبوعات غير السياسية حيث 
هذا القانون  أحكامصدار المطبوعات الدورية في العراق وفق إالعراقي 

ييد ممثل دولته أوبموافقة وزارة الخارجية وبشرط المقابلة بالمثل وت
ه" ، ومن القنصلي توافر الشروط المطلوبة في قانون بلدأو  السياسي

يصدر مطبوعات دورية ولكن أن  ير العراقيالنص نستنتج أنه يحق لغ
 دولته يمنح للعراقي ذات الحق فيأن  بشرط موافقة الخارجية وكذلك يجب

شرط الحصول على الموافقة في دولته إلى  بالإضافةأي المعاملة بالمثل، 
الإجراءات المطلوبة القانونية في دولته والحصول على تأييد من  ةومراعا

)قانون المطبوعات العراقي  ر المطبوعات في العراقاصدإدولته بجواز 
من قانون المطبوعات العراقي  9المادة أن  . كما(1968، 206رقم 

للتوزيع داخل  ةًمعد يستورد دوريةأو  يطبعأن  منع على غير العراقي
أو  تدخلًا في الشؤون الداخلية للدولة يعدذا كان فيه محتوى إالعراق 

)قانون المطبوعات سياسة الخارجية للعراق اليتعارض مع أو  يمس
 .(1968، 206م العراقي رق

 الأجنبيةالأنباء  كيفية عمل وكالاتإلى تطرق قانون المطبوعات العراقي 
والشروط الواجب اتباعها عند عملها في العراق،  في العراق بصورة مباشرة 

أو  يجوز لمراسلي الصحف لا -على أنه " أ (11)المادة حيث نصت 
ذن إلا بإقية ممارسة عملهم في العراق اغير العرالأنباء  وكالاتأو  المجلات

 ذا تبينإ( من المادة  أينذر المراسل المذكور في الفقرة ) -. بمن الوزارة
أو  اختلافأو  التي ينشرها عن العراق تنطوي على مبالغة الأخبارأن 

ذن الممنوح ذا استمر في ذلك يسحب الإإو الأخبارتشويه في أو  تضليل
أن  في حين. (1968، 206)قانون المطبوعات العراقي رقم  له"

القانون حدد المواضيع التي لا يجوز نشرها في المطبوعات الدورية في 
 مجلس النوابأو  رئيس الجمهورية( والتي تتعلق بما يمس 16المادة )

من هم في مقامهم و المؤسسات الرسمية، وكذلك لا أو  رئيس الوزراءأو 
علاقات العراق مع الدول العربية إلى يجوز نشر أي مطبوعات تسيء 

أي تحريض يخل بالأمن الداخلي والخارجي إلى  بالإضافةوالصديقة، 

أو  طاعة القوانينإعدم أو  تكاب الجرائمرالتحريض على اأو  للدولة،
 يجوز نشر أي مطبوعات يثير البغضاء لاا مالاستهانة بهيبة الدولة، ك

طوائفه  أو  قومياتهأو  الشعب رادأفبث التفرقة بين أو  الحزازاتأو 
 في نيصدع وحدته الداخلية، وكذلك لا يجوز الطعأو  الدينية المختلفة

داب والقيم ديان المعترف بها في العراق، وما يعتبر انتهاكاً لحرمة الآالأ
 ىبصدد الدعاو القضاةيجوز نشر أي شيء يؤثر على  الخلقية العامة، ولا
المخالف في محكمة مؤلفة من  القاضينشر رأي أو  التي ينظرون فيها

 الشهودأو  المحققينأو  المحامينأو  دعاء العامتأثير على الإالأو  هيئة
نه لا يجوز أإلى  بالإضافةالرأي العام في قضية معروضة على القضاء، أو 

قذفاً في شخصهم، وكذلك لا يجوز نشر أو  بر تشهيراًنشر مطبوعات يعت
سندات القرض أو  سقاط العملة الوطنيةإالتي من شأنها  الأخبار

، 2020)الزبيدي،  ضعاف الثقة بها في الداخل والخارجإأو  الحكومي
 . (150-125الصفحات 

فإن المادة  العراق-يم كوردستانأما بخصوص قانون المطبوعات لاقل
حرية واسعة لنشر المطبوعات حيث نصت على أنه "  تمنح ه،من (2)

ي أصدار إقليم وكل مواطن حر في لا رقابة على المطبوعات في الإ
نصت على  (9)المادة  أن  هذا القانون" ، غير أحكاممطبوعات وفق 

لى بعض الالتزامات على كل من يصدر وينشر المطبوعات حيث نصت ع
رهاب عمال الإأعلى ارتكاب الجرائم ور النشر في التحريض ظأنه " يح

شخاص ترويج لها وتوفير ممكانتها والقذف والطعن والتشهير بالأالو
 نب والاداب العامة والنظام العام"، ومديان والمذاهوانتهاك حرمة الأ

ة على روظالمشرع مزج بين مجموعة من الاعمال المحأن  لنص يتبينا
ر التحرض على ارتكاب الجرائم ظكل من يصدر المطبوعات حيث ح

والترويج لها، وكذلك منع السب والقذف والطعن  يةرهابعمال الإلأوا
داب العامة الآديان وانتهاك حرمة الأإلى  بالإضافةشخاص، والتشهير بالأ
، ولكن ما ينتقد عليه المشرع في هذا النص يتجلى في والنظام العام

كان من  بالإضافةولهما هو ركاكة الصياغة القانونية في النص، أأمرين 
مواد أو  ورة على فقراتظعلى المشرع فصل هذه المواضيع المح رجدالأ

المواضيع مختلفة، كما قام المشرع العراقي بذلك، لأن قانونية مختلفة 
التي تتعلق بإضعاف  ئلةمسإلى وكذلك لم يتطرق المشرع الكوردستاني 

المشرع الكوردستاني  يفي المحاكم، لذلك نوص ىالاقتصاد وسير الدعاو
)قانون المطبوعات  بأن يعدل النص ويضيف المسائل المذكورة سابقاً

كما منح المشرع  . (1993، 10العراق رقم -قليم كوردستانلا
ي لمراسلي الإعلامالكوردستاني في قانون المطبوعات حرية العمل 

من  (14)قليم  في المادة للعمل في الإ الأجنبية الإعلامومندوبي وسائل 
كما فعل المشرع  الأجنبيةالأنباء  وكالاتإلى القانون، غير أنه لم يتطرق 

، 10العراق رقم -)قانون المطبوعات لاقليم كوردستانالعراقي 
1993). 

 :قانون الصحافة ثالثاً:
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ين يركز القانوني للصحفالميعد قانون الصحافة من القوانين التي تبين 
 الذين يعملون فيركز القانوني للصحفيين المبشكل عام، ومن ضمنهم 

حيث أن القانون يحدد بشكل غير مباشر مركز القانون  الأنباءوكالات 
لوكالات الأنباء من خلال الصحفيين الذين يعملون لديها وما تقرر هذه 

كما ان قانون الصحافة في بعض النصوص  ، القوانين من حماية لهم
تخاطب الوكلات الأنباء بشكل مباشر عندما تلزمهم بصيانة حقوق 

اول المشرع العراقي حقوق نحيث ت ديها من الصحفيين. العاملين ل
هذا أن  والتزامات الصحفيين في قانون حقوق الصحفيين العراقي ، غير

شخاص المشمولين بهذا القانون في البند ثانياً من المادة القانون حدد الأ
هذا القانون على الصحفيين  أحكامونصت على أنه " تسري  (1)

هذا القانون لايسري ولا يطبق على غير العراقيين  العراقيين"، أي بمعنى
)قانون  جانب، ولايمكن لهم التمتع بالحقوق الواردة في هذا القانونمن الأ

 .(2011، 21حقوق الصحفيين العراقي رقم 
أورد المشرع العراقي مجموعة من الحقوق المهمة لمزاولة عمل الصحافة، 

من القانون دوائر الدولة الرسمية والقطاع العام ( 3)المادة  تلزمأحيث 
من القانون  (4)تقديم تسهيلات ضرورية للصحفي، كما تطرقت المادة ب

حق الصحفي في الحصول على المعلومات والأنباء والبيانات إلى 
حق إلى  بالإضافةورة كما يجوز له نشرها، ظحصائيات غير المحوالإ

 (9)بسرية مصادر معلوماته، وكذلك جاءت المادة الصحفي في الإحتفاظ 
أنه " يعاقب كل  ىمن القانون بضمانة لحرية الصحفي حيث نصت عل

بسبب تأديتها بالعقوبة أو  ثناء تأدية مهنتهأعلى صحفي  ىمن يتعد
)قانون  بسببها"أو  ثناء تأدية وظيفتهأموظف  المقررة لمن يعتدي على

أن  ، من النص يتبين(2011، 21حقوق الصحفيين العراقي رقم 
المشرع العراقي ساوى بين جريمة التعدي على الصحفي وبين جريمة 

ثناء تأدية وظيفته، ونؤيد هذا المنحى الذي أعتداء على موظف لاشا
حماية للصحفي من التعدي عليه. تخذه المشرع لكي تكون ضمانة وا

ية الإعلاممن القانون الجهات  13شرع العراقي في المادة لزم المأكما 
برام عقود عمل مع الصحفيين إالعاملة في العراق ب الأجنبيةالمحلية و

العاملين في تلك الجهات وفق نموذج تعده نقابة الصحفيين في المركز 
المادة ضمانة لحصول الصحفي على عقد  تعدقليم كوردستان، حيث إو

 نقابة الصحفيين يمكن الذي يعدهعمل، من خلال هذا العقد النموذجي 
بالتزامات  الأجنبيةو الوطنيةالأنباء  ية و وكالاتالإعلامتلزم الجهات أن 

منع إلى  بالإضافةبين الطرفين،  يبقاء التوازن العقدوإ لصالح الصحفي
 ية فصل الصحفي بسهولة والتخلي عنهعلامالإهذه الوكالات والوسائل 

 .(2011، 21)قانون حقوق الصحفيين العراقي رقم 
عمل الالعراق فهناك قانون خاص يسمى قانون  -قليم كوردستانإأما في 

البند  ت، حيث عرف2007لسنة  (35)رقم  الصحفي في كوردستان
من القانون الصحفي على أنه " كل شخص يزاول  1رابعاً من المادة 

"، ومن تسمية القانون وتعريف الإعلامالعمل الصحفي في القنوات 
القانون لم يحصر الصحافة على العراقيين بل أنه أن  الصحفي يتبين

سريان  دجنبي أيضاً، كما لا يوجد في القانون نص صريح يحديشمل الأ
جانب وهذا ما يحسب للمشرع على الوطنيين دون الأ القانون

عند تسمية القانون  خطأالمشرع العراقي وقع في أن  الكوردستاني، حيث
عندما حصر نطاق سريان القانون  بالإضافةوبقانون حقوق الصحفيين، 

على الصحافيين العراقيين فقط، لذلك نهيب بالمشرع العراقي بأن يعدل 
نه من المعروف هناك طاق شمول الأشخاص، لأتسمية القانون ويعدل ن

 سواءً مع وكالات جانب يعملون في العراق حالياًالكثير من الصحافيين الأ
)قانون عمل الصحفي في  الداخليةأو  المحلية الإعلاموسائل أو  الأنباء

كما تناول المشرع الكوردستاني في  .(2007، 35كوردستان رقم 
ع بها الصحفي تمجموعة حقوق يتمإلى  ( من القانون المذكور،2)المادة 

حرية التعبير أن  والصحافة حيث اعتبر الصحافة حرة لا رقابة عليها كما
حق الحصول إلى  بالإضافةطن طبقاً للقانون، اوالنشر مكفولة لكل مو

والمرتبطة بالمصلحة العامة، كما يحق على المعلومات التي تهم المواطن 
التي يحصل عليها سرية،  الأخبارللصحفي إبقاء مصادر معلوماته و

في تملك حق  ينالمعنويو ينشخاص الطبيعيوكذلك منح هذه المادة للأ
 صدار الصحفإصدارها، وحظر المشرع في هذه المادة منع إالصحف و

)قانون عمل الصحفي في  مصادرتها كضمانة لحرية التعبير والرأيأو 
. وكذلك أورد المشرع الكوردستاني  (2007، 35كوردستان رقم 

مجموعة من الحقوق في الفصل الرابع تحت مسمى حقوق وامتيازات 
يكون مستقلًا ولا أن  حق الصحفي في (7)المادة  تالصحفي حيث تناول

هذه  تالمهنة غير القانون، كما منععمال أداء أيوجد سلطان عليه في 
 أو  بحقوقه بناءً على رأي صدر منهأو  المادة المساس بالصحفي

كل تعدي على صحفي  تهذه المادة جعلأن  ، كمانشرهامعلومات 
بسببها، أو  ثناء تأدية واجبهأبسبب عمله كأنما تعدى على موظف 

لى سياسة للصحفي عند ظهور تغيير جذري ع المذكورةالمادة  توأجاز
 اًظروف التي كانت سببالتغير أو  الجهة التي يعمل لديهاأو  فةيالصح

للتعاقد جاز للصحفي فسخ العقد بإرادته المنفردة، والزم البند سابعاً 
المؤسسات والإدارات التي يعمل لديها الصحفي  نفس المادة السابقةمن 

المبرم بجميع حقوقه وفقاً للقوانين النافذة وعقد العمل الصحفي 
ثناء تأدية أمرض أو  بمصادقة نقابة الصحفيين، وإذا اصاب الصحفي

بسببها تتحمل المؤسسة التي يعمل فيها مصاريف العلاج، أو  واجبه
وكذلك إذا لم يتمتع الصحفي الذي يعمل لدى مؤسسة إعلامية بإجازات 

الحصول  يبعد انتهاء السنة المالية يحق للصحف جزءاًأو  اعتيادية كلًا
راتبه لشهر واحد، وإذا عمل الصحفي في  لى مقابل بشرط عدم تجاوزع

يكون مضاعفاً من أن  أيام العطل الرسمية فإن تعويضه المادي يجب
 .(146، صفحة 2010)توفيق،  قبل المؤسسة التي يعمل فيها

 :رابعاً: قانون حق الحصول على المعلومات
ركز الميعتبر حق الحصول على المعلومات من القوانين التي تحدد 

القانوني للوكالات، حيث تمنح للوكالات والصحفيين الذين يعملون لديها 
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أو  حصائياتإأو  سجلاتأو  بياناتأو  الحق في الحصول على معلومات
هذه القوانين تحدد أن  مصورة حيث يمكن نشرها، كماأو  وثائق مكتوبة

الأنباء  المعلومات التي لا يجوز نشرها ويعتبر التزاماً على وكالاتبعض 
يوجد قانون خاص متعلق بحق الحصول على  عدم نشرها، في العراق لاب

قانون صدار إرع في االمعلومات، لذلك نوصي المشرع في العراق بأن يس
وجد مسودة قانون حق الحصول على المعلومات منذ عام ت أنه علماً

المشرع أن  في حين .(104، صفحة 2018)شبر و كوزان،  2012
قانون حق الحصول على الكوردستاني نظم هذا القانون تحت مسمى 

قليم في ممارسة حقهم في ، والذي يهدف لتمكين مواطني الإالمعلومات
 الحصول على المعلومات من المؤسسات العامة والخاصة طبقاً لهذا

تأمين مناخ أفضل لحرية التعبير والنشر، كما إلى  بالإضافةالقانون، 
نون، أي بمعنى آخر يجوز للصحفيين من هذا القا (2)جاء في المادة 

طلب من المؤسسات العامة والخاصة الالأنباء  كالاتوالذين يعملون لدى 
الحصول على المعلومات التي في حوزتهم، وذلك من أجل نشرها كحق 

 حرية التعبير ودعماً لمبادئ الشفافية وترسيخاً لعملية الديمقراطيةفي 
العراق رقم -)قانون حق الحصول على المعلومات في إقليم كوردستان

وز لكل يجمن القانون على أنه "  (4)كما نصت المادة  .(2013، 11
المعلومات التي تحفظ معنوي الإطلاع والحصول على أو  شخص طبيعي

بها المؤسسات والحصول على نسخة من الوثائق التي يطلبها إلا ما 
طلاع على ( من هذا القانون"، أي أنه يجوز الإ14استثنيت وفق المادة )

طلب حصول على نسخة من أو  الحصول على المعلوماتأو  المعلومات
اءً كانت معنوي وكذلك سوأو  الوثيقة، سواءً كان الطالب شخص طبيعي

من  (14)خاصة ، ولكن بإستثناء ما ورد في المادة أو  المؤسسة عامة
 (14)من المادة  (ثانياً)البند  تتناول حيث .المذكورقانون 

ها لطالب الحصول على المعلومات ئستثناءات التي يجوز عدم إعطاالا
ر المعلومات التي تؤثأو  إذا كانت تتعلق بأسرار الأمن والدفاع في الإقليم

 انعلى المفاوضات التي يجريها الإقليم مع أي جهة كانت واتفق الطرف
طلوبة الكشف عنها تؤثر على سير المالمعلومات أو  على سريتها،

كانت هذه المعلومات تعتبر إخلالًا أو  التحقيقات وعمل المحاكم
أو  حقوق الملكية الفكرية،أو  حقوق المؤلفأو  بالمنافسة المشروعة

 الطبيةأو  شخاص التعليميةات المطلوبة تخص ملفات الأكانت المعلوم
سرار مهنته دون الموافقة، أأو  حساباته المصرفيةأو  الوظيفيةأو 

كل معلومة تتعلق بسلامة وصحة المواطن وتعرض حياته إلى الإضافة بو
كما شمل الحظر على البيانات التي يتسبب الإفصاح عنها  للخطر،

أو  اختراق الشبكات الإلكترونية المحمية ويعرض محتوياتها للمحو
-)قانون حق الحصول على المعلومات في إقليم كوردستان السرقة

 .(2013، 11العراق رقم 

 :خامساً: قانون حق المؤلف 

المحلية والعالمية  الأخبارتتعامل مع  اًتعتبر جهازالأنباء  وكالاتأن  بما
الصورة أو  وتلخيصها بالكتابة الأخبارعلى مدار الساعة من أجل إعداد 

الثابتة بواسطة شبكة كبيرة من الصحفيين والمراسلين، أو  المتحركة
 ية فيالأخبارلموظفين الذين يعملون في تحرير وترجمة المواد ل بالإضافة

المشتركين من مؤسسات الإذاعة إلى مكاتب الوكالات لكي يرسلوها 
فراد، فإن هذه والتلفزة والجرائد والصحف والمواقع الإلكترونية والأ

يقومون بها محمية بقانون حق المؤلف، ويحدد هذا القانون  تيعمال الالأ
والمراسلين الأنباء  تزامات على وكالاتلمجموعة من الحقوق والا

 من قانون حق المؤلف العراقي (2)طرقت المادة ، وتفين لديهاوالموظ
حيث نصت على أنه " تشمل الحماية هذه  إلى حماية المصنفات،

 التصويرأو  الرسم أو الصوتأو  المصنفات المعبر عنها بطريقة الكتابة
 -8المصنافات المكتوبة... -1الحركة وبشكل خاص ما يلي: أو 

ذاعة المصنفات المعدة للإ -9الفوتوغرافية...المصنفات 
)قانون حق المؤلف العراقي  البيانات المجمعة" -13والتلفزيون..
. وكذلك تطرق قانون حق المؤلف والحقوق (2004، 83المعدل رقم 

وشمل إلى المصنفات المحمية،  العراق-المجاورة لها في إقليم كوردستان
الذين يعملون لديها  والمراسلين والصحفيينالأنباء  حقوق وكالات حماية

من القانون حيث نصت  (3)من المادة  (أولًا)في البند ، على المصنفات
صنفات الم -1على أنه " تعد المصنفات الآتية مشمولة بالحماية: 

مصنفات الرسم ،  -8مصنفات الفوتوغرافية... -7المكتوبة ... 
)قانون  المصنفات المشتقة" -13اعد البيانات. قو -12التصوير...

، 17العراق رقم -حق المؤلف والحقوق المجاورة لها في إقليم كوردستان
الكوردستاني من الحماية أعم  المشرع ما جاء به ويلاحظ أن، (2012

وأشمل من المشرع العراقي حيث شمل حماية قانون حق المؤلف 
والحقوق المجاورة لحق المؤلف ويتجلى ذلك من خلال اعتبار المصنفات 
المشتقة و الحقوق المجاورة محمية طبقاً للقانون وعرف المشرع 

من  (1)دة الكوردستاني المصنفات المشتقة والحقوق المجاورة في الما
قانون حق المؤلف والحقوق المجاورة لها على أنه "... سابعاً: 

أو  المصنفات المشتقة: هي أي مصنف يعتمد على مصنف سابق عليه
أو  التنقيحأو  تصوير الفنيالأو  التوزيع الموسيقيأو  كثر، الترجمةأ

أو  غير ذلك من صور المصنفات القابلة لإعادة الصياغةأو  التلخيص
اختيار محتوياته... أو  ير، ما دام مبتكراً من حيث إعادة الترتيبالتعب

رابع عشر: الحقوق المجاورة: هي الحقوق التي يتمتع بها ... مؤسسات 
والإذاعي ودور النشر من ومحطات وشركات وهيئات البث التلفزيوني 

هذا القانون أن  خلال بحقوق المؤلف ". ومن النصين نستنتجدون الإ
) قانون حق  الأنباء  منح لغير المؤلف حقوق ومن ضمنهم وكالات 

، 17العراق رقم -المؤلف والحقوق المجاورة لها في إقليم كوردستان
العراقي بأن يضيف لقانون حق المؤلف  . لذلك ندعوا المشرع(2012

قوق الحشتقة  ونصوص يعرف فيها بشكل صريح المصنفات الم
 المجاورة لحق المؤلف اسوةً بالمشرع الكوردستاني.
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 :سادساً: العقد
الوسائل القانونية استعمالًأ لتحديد المركز القانوني أكثر  عقود منعد الت

تستخدم مجموعة كبيرة من المراسلين الأنباء  وكالاتأن  للأطراف، وبما
عقود عمل معهم تحدد بشكل واضح إلى دول فتحتاج  عدةوالموظفين في 

الأنباء  عمل وكالاتأن إلى وصريح حقوق والتزامات كل الطرفين، إضافة 
والجرائد  الإعلاموسائل إلى وبيعها  الأخبارعادةً ما تكون جمع وتهيئة 

نها وبين هذه المؤسسات يللعقود بالأنباء  بذلك تحتاج وكالات والصحف
والتزامات كل الطرفين، ولمعرفة ية لتحديد حقوق الإعلاموالشركات 

نفرق بين الجانب أن  القانون الواجب التطبيق على هذه العقود يجب
من قانون  (26)الشكلي والموضوعي للعقود، حيث نصت المادة 

المدني العراقي على أنه " تخضع العقود في شكلها لقانون الدولة التي 
أن  أي بمعنى،(1951، 40المدني العراقي رقم )القانون تمت فيها" 

جراءات التي حددها قانون الدولة الإمور الشكلية للعقود تكون حسب الأ
الجانب الموضوعي للعقود منح أن  التي تم إبرام عقد فيها، في حين

 (25)المشرع العراقي حرية الاختيار لأطراف العقد حيث نصت المادة 
أنه  " يسري على الالتزامات التعاقدية قانون  على المذكورقانون المن 

الدولة التي يوجد فيها الموطن المشترك للمتعاقدين إذا اتحدا موطناً، 
فإذا اختلفا يسري قانون الدولة التي تم فيها العقد، هذا ما لم يتفق 

)قانون  قانوناً آخر يراد تطبيقه "أن  تبين من الظروفأو  المتعاقدان
أن  ، ومن النص السابق يظهر(1951لسنة  40المدني العراقي، رقم 

المشرع العراقي افسح المجال أمام المتعاقدين لتحديد القانون الواجب 
صل ولكن إذا على ذلك وهذا هو الأ فانالتطبيق على العقد إذا اتفق الطر

ن القانون حدد ، فإلم يحدد الطرفين القانون الواجب التطبيق على العقد
قانون الموطن المشترك للطرفين هو الذي يسرى على الالتزامات 
التعاقدية إذا اتحد موطن الطرفين وعند اختلاف موطن الطرفين فإن 

تزامات لواجب التطبيق على الاالقانون البرام العقد هو إقانون دولة 
 عاقدية الموضوعية.تال

 الخاتمة

، في نهاية الأنباء من خلال دراستنا للمركز القانوني والسياسي لوكالات  
 والتوصيات التالية: النتائجمجموعة من إلى الدراسة  توصلنا 

 :النتائج
، والتعريفات التي جاء الأنباء لا يوجد تعريف قانوني لوكالات  -1

لا يوجد  أنه خلال البحث حيث تبين منبها الفقه ليس عليها اتفاق 
 لوجود ذلك ، ويرجع السببالأنباء  تعريف دقيق وشامل عن وكالات

مانع شكل بتيان بتعريف الإومن الصعب الأنباء  من وكالات ةكثير أنواع
 هذه الوكالات. أنواع جامع يتناول جميع

الأنباء  هناك مجموعة من وكالاتأن  من خلال البحث تبين -2
كبر زء الأالجحول العالم وتحكم قبضتها على  الأخبارالعالمية تحتكر 

 رض.والمعلومات في شتى بقاع الأ الأخبارمن تدفق 

العالمية نشأت على الأنباء  وكالاتأن  من خلال البحث تبين -3
دعم دولها، وكان دورها بارزاً في الترويج لها عند البدء بحركات الاستعمار 

 على الدول الشرقية.

حيان لأغراض في كثير من الأنباء الأ تستخدم الدول وكالات -4
الأنباء  لوكالاتأن  سياسية، وتتأثر الوكالات بالأحزاب السياسة، غير

نتهاكات التي لافضح ا ودور فاعل على سياسات الدول من خلال نشر
من الأنباء  وكالات تعدالدكتاتورية و الشمولية، حيث تقوم بها النظم 

تروج لحرية التعبير أن  بكل السبل تمناصري النظم الديمقراطية وحاول
 .الإنسانوحماية حقوق 

ليس من السهل التعرف على النظام القانوني الذي يسري على  -5
 بالإضافة، تتخذ أشكالاً مختلفة عند التأسيس هالأنوذلك الأنباء  وكالات

أن  من مركز رئيسي لكي تستطيع أكثر  هذه الوكالات عادةً تنشئأن 
تغطي أكبر مساحة ممكنة، لتنفيذ  و بسهولة وروالص الأخبارتجمع 

عمالها، لذلك عادةً ما  تكون مراكزها الرئيسية موزعة حول العالم، أ
عدم معرفة النظام القانوني الذي يسري على لوهذا يؤدي بالنتيجة 

 المتعددة الجنسيات.الأنباء  ، على غرار وكالاتالأجنبيةالأنباء  وكالات

الأنباء   تلتحديد المركز القانوني لوكالاوجد قواعد محددة ت لا -6
 بالإضافة، حيث تتعدد القواعد منها القواعد الدولية التي تحدد مركزها، 

داخل الأنباء  القواعد الداخلية التي تحدد المركز القانوني لوكالاتإلى 
اول وكالات نيت ينظام قانون ، كما لا يوجد قانون خاص أوالدولة

الكثير من  إلىركز القانوني للوكالات يجب الرجوع الأنباء، بل لمعرفة الم
 القوانين الداخلية في كل دولة.

 التوصيات:

العراق عضو في منظمة الاتحاد الدولي للصحفيين، أن  بما -1
العالمي لأخلاقيات المهنة  الإعلانتبني ب نوصي المشرع العراقي

الصحفيين تزامات على للا، والتي تقرر مجموعة واسعة من اللصحفيين
 الأخبارصدار إجل أوذلك من  ل الصحافة،امراعاتها عند القيام بأعم

عمل أن  حيث من الواضح والمعلومات بشكل حر وغير مغاير للحقيقة،
مرهون بالجهات السياسية التي تمول وسائل الصحافيين في العراق 

 والصحفيين. الإعلام

نوصي المشرع العراقي بتعديل قانون حقوق الصحفيين  -2
ويراعي في التعديل النقاط التالية: أولًا  2011لسنة  (21)العراقي رقم 

عمل ال قانونإلى تعديل تسمية القانون من قانون حقوق الصحفيين 
مل على حقوق تالقانون يشلأن قانون مهنة الصحافة ، أو  الصحفي

يقة، ثانياً: نوصي المشرع العراقي في قانون والتزامات والتسمية غير دق
بشكل يوسع  (1)من المادة  (ثانياً)حقوق الصحفيين بتعديل البند 
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جانب الذين يعملون شخاص ويشمل الأنطاق سريان القانون من حيث الأ
خذ بالاتفاقية الدولية في العراق، ثالثاً: نوصي المشرع  العراقي الأ

يين الآخرين واستقلاليتهم الإعلامالخاصة بسلامة الصحفيين والمهنيين 
سلامة الصحفيين  ةوجعلها التزاماً على الدولة وكافة مؤسساتها مراعا

 وحريتهم في التعبير.

ل تشريع  قانون حق الحصو  في سراعالإنوصي المشرع العراق ب -3
لكوردستاني، حيث يعتبر من هذا بالمشرع ا اسوةً على المعلومات،

القانون من صميم عمل الصحفيين ومن خلال هذا القانون سوف يتمكن 
مات التي بحوزة الدوائر طلاع والحصول على المعلوالصحفي من الإ

 الرسمية في الحكومة ومؤسساتها والمؤسسات والشركات الخاصة.

 من قانون (9)نوصي المشرع الكوردستاني بتعديل  المادة   -4
، ويكون 1993( لسنة 10)قليم كوردستان العراق رقم المطبوعات لإ

مور ر نشر المطبوعات في الأظيح " النص الجديد على الشكل التالي:
 -2طاعة القوانين. إعدم أو  التحريض على ارتكاب الجرائم -1 التالية:

 ما -4الدول الصديقة. إلى  يسيء ما -3رهاب وأعمالها. يج للإوالتر
شخاص من السب والقذف والطعن والتشهير وما يعتبر انتهاكاً يسيء للأ

ديان والمذاهب المعترف يشكل انتهاكاً لحرمة الأ ما -5للخصوصية. 
نشر ما  -6بر انتهاكاً  لحرمة الآداب والنظام العام. تما يع -6بها . 

في المحاكم.  والقضاةمن شأنه  التأثير على سير التحقيقات والدعاوى 
أو  المحققينأو  المحامينأو  دعاء العام أنه التأثير على الإما من ش -7

نشر ما يؤدي لإضعاف   -8الرأي العام في قضية معروضة على القضاء. 
 الثقة بالاقتصاد المحلي".

  قائمة المصادر:
 أولًا: المصادر العربية

 الكتب: 
وكالة الأنباء (. 2006إبراهيم إمام و.محمد فريد محمود عزت. ) .1

 القاهرة: دار الفكر العرابي. المعاصرة.

التنظيم القانوني لحرية الإعلام المرئي (. 2009سعدي محمد الخطيب. ) .2
 (. بيروت: منشورات الحلبي الحقوقية.1)طبعة  والمسموع

 علاقة الأقمار الصناعية بوكالة  الأنباء .(. 2017صفاء فتوح جمعة. ) .3
 المنصورة: دار الفكر والقانون.

الإعلام والسياسة في المواجهة العربية منها. )بلا تاريخ(.  مجمد نصر .4
الاسكندرية: دار الوفاء لدينا الطباعة  الإسرائيلية "دراسة تطبيقية".

 والنشر.

 الإعلام والسياسة في عالم جديد(. 2008محمد سعد أبو عامود. ) .5
 (. الإسكندرية: دار الفكر الجامعي.1)الطبعة 

الاسكندرية: مكتبة الوفاء  لسياسة والإعلام.ا(. 2015محمد نصر منها. ) .6
 القانونية.

التنظيم القانوني لحرية الإعلام المرئي (. 2019مصطفى طلاع خليل. ) .7
(. القاهرة: المركز العربي للنشر 1)الطبعة  والمسموع "دراسة مقارنة"

 والتوزيع.

القيود القانونية على حرية (. 2020هشام جليل إبراهيم الزبيدي. ) .8
(. القاهرة: المركز القومي 1)الطبعة  التعبير في الإعلام "دراسة مقارنة"

 للإصدارات القانونية.

 الرسائل العلمية:
(. دور وكالة الأنباء الاردنية )بترا( في 2012أيمن موسى ابراهيم الفليح. ) .1

صناعة الخبر المحلي من وجهة نظر الصحفيين في الصحف اليومية، رسالة 
 الاعلام، جامعة شرق الاوسط، عمان. ماجستير ، كلية

 البحوث العلمية:
(. الترجمة الإعلامية وظاهرة 2021أمينة بلحرازم، و بشرى غادي. ) .1

 (.2)21المترجم، التحكم والتحيز الأخباري في وكالات الأنباء. 

(. الحماية الدولية والدستورية للنشاط 2016حسن خليل مطر. ) .2
مجلة ير دول الخليج العربي والعراق. الصحفي دراسة مقارنة مابين دسات

 (.2-1)44الخليج العربي، 
(. الحماية الدولية والدستورية للنشاط 2016حسن خليل مطر. ) .3

مجلة الصحفي دراسة مقارنة مابين دساتير دول الخليج العربي والعراق. 
 (.2-1)44الخليج العربي، 

 35قم (. بعض الملاحظات على القانون ر2010خالد سعيد توفيق. ) .4
مجلة العلوم قانون العمل الصحفي في كوردستان.  2007لسنة 

 (.40)1السياسية، 
(. تقييد حق 2018رافع خضر صالح شبر، و زينة صاحب كوزان. ) .5

مجلة المحقق الحلي للعلوم الحصول على المعلومات. )دراسة مقارنة(. 
 (.2)10القانونية والسياسية، 

(. دور المؤسسات الرسمية وغير الرسمية 2022رياض محمد خلباس. ) .6
 (.44)2مجلة حمورابي للدراسات، في صنع القرار السياسي الأمريكي. 

(. أهمية وكالات الأنباء كمصدر من مصادر 2004صالح شاكر وتوت. ) .7
 (.38)1أهل البيت،  مجلةالإعلام. 

الات الأنباء في (. أهمية وك2018عبدالملك يحيي محسن الحمزي. ) .8
 (.9)2018الاداب: للدراسات والبحوث الإنسانية، الإعلام. 

(. مساهمة وسائل الإعلام في حماية وترقية حقوق 2019كمال بزاحي. ) .9
مجلة السلام للعلوم الإنسانية و الإنسان. الإعلام الجزائري انموذجا. 

 (.1)3الاجتماعية، 

(. دور الجامعة في التصدي 2022محمود أحمد عبد الحميد مبرك. ) .10
المجلة لمحاولات وكالات الأنباء في تزييف الوعي السياسي العربي. 

 (.104)1التربوية لكلية التربية بسوهاج، 
(. النظريات المفسرة للعنف 2020مصطفى حميد كاظم الطائي. ) .11

 (.2)19زائرية للاتصال، المجلة الجوخطاب الكراهية في وسائل الإعلام. 

(. دور وسائل الإعلام في بناء الثقافة الديمقراطية 2022مليكة هارون. ) .12
المجلة وعلاقة ذلك بالسلوك الاجتماعي " دراسة نظرية تحليلية". 

 (.1)9الجزائرية للدراسات السياسية، 
(. دور وسائل الإعلام في تحقيق 2021نوار سفير، و اسماعيل قيرة. ) .13

 (.2)15مجلة البحوث والدراسات الإنسانية، ات الديمقراطية. الانتخاب

(. تحليل سياسات وكالات الأنباء 2017يمنى محمد عاطف عبدالنعيم. ) .14
المجلة الدوليةللاتصال الاجتماعي، الدولية إزاء قضايا الإرهاب. 

4(11/12.) 

 القوانين والمواثيق الدولية:
 .1948علان العالمي لحقوق الإنسان، سنة الإ .1
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 .1951(، سنة 40قانون المدني العراقي رقم ) .2

 .1959(، سنة 158قانون وكالة الأنباء العراقية، رقم ) .3

 .1966العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية، سنة  .4
 .1968( سنة 206قانون المطبوعات العراقي رقم ) .5
 .1993( سنة 10العراق رقم )-قانون المطبوعات لاقليم كوردستان .6

 .1997( ، سنة 21قانون الشركات العراقي رقم ) .7

 .2004(، سنة 83تعديل قانون حق المؤلف العراقي رقم ) .8

 (.2005دستور جمهورية العراق، سنة ) .9
 .2007(، سنة 35قانون عمل الصحفي في كوردستان رقم ) .10

 .2011(، سنة 21قانون حقوق الصحفيين العراقي رقم ) .11
العراق رقم -لها في إقليم كوردستان قانون حق المؤلف والحقوق المجاورة .12

 .2012(، سنة17)
العراق رقم -قانون حق الحصول على المعلومات في إقليم كوردستان .13

 .2013(، سنة 11)

 المواقع الإلكترونية:
الاتفاقية الدولية الخاصة بسلامة الصحفيين والمهنيين الإعلاميين الآخرين  .1

، من الاتحاد 2023, 2 12(. تاريخ الاسترداد 2019. )واستقلاليتهم

-https://www.ifjالدولي للصحفيين: 

arabic.org/fileadmin/user_upload/Draft_Safety_c

onvention_AR.pdf 

(. تاريخ 2019. )الإعلان العالمي لأخلاقيات المهنة للصحفيين .2

، من الاتحاد الدولي للصحفيين: 2023, 2 12الاسترداد 

https://www.ifj-arabic.org/%D8%B9%D9%86-

%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%AA%D8%

AD%D8%A7%D8%AF.html 

:ثانياً: المصادر الأجنبية  
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 پێگەهێ  یاسایی یێ دەزگەهێن دەنگوباسان وکاریگەریا رامياری لسەرکارێن وێ

 

 :پوختە

دەنگوباسا گەهاندنا زانياريا يە ژ سەرچاوێن ڕەسەن بمەرەما بەڵاڤکرنا دەنگوباسا، بشێوەکی كو ئاژانسێن دەنگوباسان ب سەرچاوەێی ئارمانجا ئاژانسێن 

وکارێ وێ  کۆمکرنا دەنگوباسانە بشێوەکێ بەردەوام ب ڕێكا كومەكا ڕۆژنامەنڤيسان و    سەرەکی دەنگوباسان ل سەرانسەری جيهانێ دهيتە هژمارتن

ا، و كو كارێ وان کۆمکرنا دەنگوباسانە و دهێنە هنارتن بۆ ناڤەندێن سەرەکی يێن ئاژانسێ ب مەرەما پرۆسێسکرن و دەستکاريکرن د دەنگوباسان د

لينێ دێ  دۆخا ياسايی ئاژانسەسێن دەنگوباسان ور وەکی  ڕۆژنامە و گۆڤار ، و ب ڕێكا  ئەڤێ ڤەکئاژانس وان دەنگوباسا دهنێريت بو ميديايێن جوراوجو

و بو ماف و ئازرينين برێكا پێناسەکردنا  ئاژانسێن دەنگوباسان و دياركرنا ماف  ئاژانسان ودياركرنا ژێدەرێ  ڕێساێن نيڤدەولەتی و ڕێکخستننا ناڤخ

لسەر ئاژانسان و دەزگەهين  ئاژانسان و دەنگ و باسان و ديسان كاريگەريا سياسەتێ كەين يێ سياسی دێ پێگەهێهەروەسا باس د ئەرکەکانێن ئاژانسان

ياسايی بو دەزگەهان و ئاژانسان بگونجيت  ،بومە دياربيە بو پێناسەكا گونجاو و گشتگير بو دەزگەهان و ئاژانسان ،ئاشنابوون ب سيستەمێ راگەهاندنێ

فورما جياواز وەردگرن ،ژبلی ئەڤ ئاژانسە يان دەزگەهە هندی زيتر بريارا  دامەزراندنێ و ئاژانس بگشتی ل دەمێ هـونكە دەزگە،ب سناهی نينە ،چ

كوم بكەت و زيترين  دا بشين جهين مەبەست و ب سناهی تر بشێن دەنگ و باسان و وەێنە و گرنگيا رويدانێ ب دەست بكەڤيت د لقين وێ دامەزراندنێ

نەزانينيی ،  ناڤەندين سەرەكی بزيترين دەم ل سەرانسەری جيهانی بەلاڤبكەت .دبيتە هوكارێ خو ،ژبەر هندێ بو ئەنجام دانا كارێ هيتە فەزايێدەم بگە

ی و گەهشتنا ياسايی بو دەزگەهان و ئاژانسان و دەنگ و باسين بيانی بگونجێت ،وەك دەنگ و باسين فرەنەتەوەيی يێن گشتی ،د رێكا ڤەكولين وسيستەمێ

پێشنيار دكەن ياسا دانەرين عيراقی ياسايەكا تايبەت دەربكەت باس ل دانوستاندنا دەزگەه و ئاژانسان  كومەلەك راسپاردان و بو چوونێن جياواز.ژبەر هندێ

دەزگەهێن بيانی و دياركرنا ماف و  دا باس ل چونيەتی ڤەكرنا لقێن ياسيايێ دەنگ و باسين بيانی و جيهانی بو خو جهين خو دەزگەه و ئاژانسان، دڤێ

دا چ ياسا نينە و نە  پرسێ دڤان دەزگەهان دە .دڤێ روژنامەڤنين عيراقی و گريبەستا كاركرنێ دگەل دامەزراندنێ دانوستاندنێ ئەركين وان .ژبلی ڤێ

 بكەت. پرسێ هاتيە دانان داكو ب راست و درروستی مامەلەی دگەل ڤێ

دەزگەهێن دەنگوباسان، ئازاديا ڕادەربڕينێ، کاريگەريی سياسەتێ لسەر دەزگەهێن دەنگوباسان، مافێن دەزگەهێن دەنگوباسان،  پەیڤێن سەرەکی:

 .، روژنامەڤانیئەرکێن دەزگەهێن دەنگوباسان

 

 

 

 

The Legal Status of News Agencies and the Impact of Politics on Their Work  
“An analytical Study” 

Abstract: 
The goal of news agencies is to get information from their original sources in order to facilitate the flow of news, as 

news agencies are considered the main source of news around the world, and their work is evident in collecting news 

around the clock through a wide network of journalists and media professionals to collect news and send it to the 

agency’s sub-center or main In order to process and edit news and information, and it is sent to the audio-visual media 

in addition to newspapers, magazines and newspapers, and through this research we will address the legal status of 

news agencies by defining news agencies and what these agencies enjoy of rights and obligations they bear by defining 

international rules And the internal organization of the rights and obligations of agencies. We will also discuss the 

political status of news agencies and the impact of politics on news agencies. It has become clear to us that it is not 

easy to find an adequate and comprehensive definition of news agencies and to get acquainted with the legal system 

that applies to news agencies, because agencies take different forms upon incorporation, in addition to that these 

agencies usually establish more than one main center in order to be able to collect news and pictures easily and cover 

more A possible space to carry out its work, so its main centers are usually distributed around the world, and this leads 

as a result to not knowing the legal system that applies to foreign news agencies, similar to multinational news 

agencies, and through research we reached a set of recommendations, including we recommend the Iraqi legislator to 

enact a special law In it, it deals with the issue of the work of foreign news agencies, and the law deals with how to 

open branches of foreign agencies and determine the rights and obligations of these agencies, in addition to dealing 

with the employment of Iraqi journalists and their work contracts in these agencies, as there is no law that deals with 

these issues. 
Keywords: news agencies, freedom of expression, the impact of politics on news agencies, rights of news agencies, 

obligations of news agencies, the press. 
 


