
 
 

hjuoz.uoz.edu.krd 

4673-2664ISSN: -p 

e-ISSN: 26644681 

 گۆڤارا زانستێن مرۆڤایەتی یا زانكۆیا زاخۆ
 مجلة العلوم الانسانیة لجامعة زاخو

Humanities Journal of University of Zakho (HJUOZ) 

Vol. 11, No. 4, pp. 871–879, Sept.-Des.-2023. 
journals.uoz.edu.krd 

 

 
 871 

 (2020-2010) للمدةفي تخفيض مستويات الفقر والبطالة في العراق  الموازنة العامةدور 

 الصفارأحمد سليمان ياسين  و *طاهر عارفميرخاس 

 .العراق-اقليم كوردستان-جامعة زاخو

  hjuoz.2023.11.4.1083/10.26436/https://doi.org  11/2023تاريخ النشر:     05/2023تاريخ القبول:    11/2022تاريخ الاستلام: 

 ص:لختسالم

يهدف البحث إلى تحديد دور الإيرادات والنفقات العامة في موازنة جمهورية العراق الاتحادية في الحد من الفقر ومعدل 

استخدام أسلوب تحليلي وصفي بالاعتماد على البيانات والأرقام ولتحقيق هدف البحث تم .  2020-2010)البطالة في الفترة 

والمعلومات الرسمية والرسوم البيانية المنشورة على مواقع البنك المركزي العراقي ووزارة المالية ووزارة التخطيط 

دولة في الفترة قيد الى أن الإيرادات من قطاع النفط تمثل أكبر نسبة من إجمالي إيرادات ال ثد توصل البحق. والعراقية

، وكذلك النمو وعدم التوازن في الإنفاق العام، حيث تمثل النفقات الجارية الحصة الأكبر من  (2020-2010)الدراسة 

مما يعكس طبيعة الإنفاق الرأسمالي وتراجع قيمته، واتضح خلال فترة الدراسة وجود خلل ملحوظ في  الإنفاق العام.

ل في عجز في معظم الفترات التي تم تحليلها بسبب الحرب مع داعش، تقلبات أسعار النفط الموازنة العامة للعراق يتمث

إن معدلات البطالة ومؤشرات الفقر ترتبطان بعلاقة ، وفي الأخير تم التوصل الى نتيجة مفادها وعدم الاستقرار الأمني 

يادة الاستثمار وبالتالي تخفيض معدلات الفقر عكسية مع النفقات العامة، كون الزيادة في النفقات العامة تؤدي إلى ز

 والبطالة، وهذا ما يتفق مع فرضية البحث.

 الإيرادات العامة، الإنفاق العام، الموازنة العامة، الفقر، البطالة. :المفتاحيةالكلمات 

 مقدمة البحث

أدت الظروف التي واجهها العراق منذ أوائل الثمانينيات وحتى 

ي ذلك حالات عدم الاسرررتقرار والحروب الوقت الحاضرررر، بما ف

والأزمات الاقتصررررادية والإرهاب، إلى معاناة كبيرة واختلالات 

كل  يد من المشرررررررا عد في المجتمع العراقي، فضررررررلال عن خلق ال

ومن أبرز هذه المشررررركلات البطالة،  الاقتصرررررادية والاجتماعية.

فاوت في  ياد الت ئات التي تعيش تحت خط الفقر، وازد وكثرة الف

يع الدخل والثروة، بالإضرررررررافة إلى ارتفاع معدلات الأمية، توز

وترك الدراسرررة في سرررن مبكرة والعنوسرررة، وزيادة في معدلات 

وقررد أعرراقررت كررل من الإرهرراب  الهجرة الررداخليررة والخررارجيررة.

والفسرررراد محاولات حل هذه المشرررراكل، مما أدت إلى اسررررتنزاف 

 .(3، ص2020)الحديثي،  الكثير من إيرادات الدولة

طقيا، يجب أن تعكس ميزانية الحكومة العراقية السررررررياسررررررة من

المرراليررة وتوجههررا نحو خلق مجتمع يتمتع فيرره المواطن بكررامررل 

الحقوق التي تضررررمن له كرامته وحريته، ويجب أن تنعكس هذه 

السررررررياسررررررة في الإنفاق على التعليم والصررررررحة ومحاربة الفقر 

هيكلررة والبطررالررة، مع توجيرره جزو من موارد الرردولررة لإعررادة 

الاقتصرررررراد وتوفير البنية اللازمة لعملية التنمية، بحيث تصرررررربح 

ا متكاملال  الجوانب الاقتصررادية والاجتماعية لعملية التنمية نموذجل

يوفر الاحتياجات للفرد، لكي يكون هناك توازن وبالتالي ضمان 

 خلق عملية تنمية شاملة ومستدامة في البلد.

 مشكلة البحث:

وازنة العامة لتحقيق التوازن الاجتماعي، كثيرا ما تسررررررتخدم الم

وذلك في وقت كان الاقتصاد العراقي يمر بظروف صعبة أثرت 

                                                           
 الباحث المسؤل.* 

This is an open access under a CC BY-NC-SA 4.0 license (https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/) 

 

على المسرررتوت المعيشررري ل البية سررركان العراق، وتعمقت جذور 

لنقاط الضررررررع   الفقر وتزايدت نسرررررربة البطالة بسررررررببها نتيجة

السرررياسرررية في جمهورية العراق، والتي لا يمكن أن تسرررتمر تلك 

وحتى يومنا هذا، مما أدت   2003اسررات التي بدأت بعد عامالسرري

ية المرجوة من حيث  جاب تائا الإي حد من الن ية ت ثار سررررررلب إلى آ

تسررريع التنمية وتحقيق الاسررتقرار والنمو الاقتصررادي والحد من 

  الفقر ومعدلات البطالة في البلاد.

تركزت مشررررركلة الدراسرررررة على إجابة السرررررؤال الرئيسررررري لهذه 

 الدراسة:

ما هو دور الإيرادات والنفقات الحكومية في موازنة جمهورية  

لة خلال الفترة  -2010)العراق للحد من معدلات الفقر والبطا

  ؟(2020

 : أهداف البحث هي كما يلي هدف البحث:

  شرح أهمية تحليل بنود الميزانية العامة للعراق )الإيرادات

 لبطالة.في الحد من معدلات الفقر وا والنفقات العامة(

  تقييم سياسة الإنفاق العام في العراق من خلال تحديد طبيعة

ذلك الإنفاق ومكوناته، وتحليل علاقته بمت يرات اقتصادية 

معينة، بهدف الحد من معدلات الفقر والبطالة وإعادة هيكلة 

 .الإنفاق العام بما يتماشى مع هذه الأهداف

 فرضيات البحث:

مة وتنويعها ركيزة أساسية مشروطية سياسة الإيرادات العا .1

، ومن ثم العمل يمكن الاعتماد عليها لتحقيق الإصلاح الاقتصادي

على زيادة النشاط الاقتصادي و دعم القطاعات المختلفة اتساهم 

http://journals.uoz.edu.krd/
http://journals.uoz.edu.krd/
https://doi.org/10.26436/hjuoz.2023.11.4.1083
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/
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معدلات البطالة  أكثر في توفير فرص عمل وبالتالي التخفيض من

 .و الحد من الفقر

والإنفاق توجد علاقة بين عدم توازن الإنفاق الجاري  .2

الاستثماري مما يعيق التنمية والنمو الاقتصادي وبالتالي يزيد من 

 .معدل الفقر والبطالة

 :أهمية البحث

  تكمن أهمية البحث في كيفية تفعيل السياسات الاقتصادية

والمالية بحيث تكون أكثر فاعلية في تحقيق الاستدامة الاقتصادية 

لى معالجة المشكلات والاجتماعية وخلق تنمية مستدامة تساعد ع

 .الاجتماعية مثل الفقر والبطالة

  المساهمة في تزويد صانعي السياسات الاقتصادية والمالية

برؤية تمكنهم من إعطاو وزن أكبر للركائز الاجتماعية مقارنة 

بالموازنة العامة في جمهورية العراق، مما يساهم في خفض 

 معدلات الفقر ومعدلات البطالة.

 علمي:منهج البحث ال

استخدم الباحث المنها الوصفي التحليلي في تتبع ودراسة  

البيانات والمعلومات، بالإضافة إلى المنها الإحصائي القائم على 

( واستخدم بعض 2020-2010تحليل السلاسل الزمنية )

 .الأساليب الإحصائية لاستنباط النتائا وتقديم التوصيات

 الدراسات السابقة: 

بعنوان دور الانفاق العام في تخفيض  دراسة عمارة البشير

  "2013-1980مستوى الفقر بالجزائر "دراسة قياسية للفترة 
وتم دراسة العلاقه بين الانفاق العام والفقر من خلال دراسه 

قياسيه باستعمال التکامل المتزامن فی الجزائر. وقد توصل 

لفقراو الدراسة الى ان الانفاق العام من اهم الوسائل التي تساعد ا

وذلك عبر استفادتهم من التعليم والصحة والخدمات الأساسية 

العامة الاخرت التي تساعد ذوي الدخول المحدودة من مقاومة 

الفقر وتوفير جيل أكثر تعلما مما يسهم في اخراج ذويهم من دائرة 

الفقر. ولقد تبين من خلال الدراسة القياسية اثبات فرضية البحث 

ع النظرية الاقتصادية من خلال وجود علاقة و تطابقت النتيجة م

 سببية وعكسية بين الانفاق العام والفقر البشري.

دراسة عبير شعبان عبده عبدالحفيظ بعنوان تحليل أثر الإنفاق 

 العام على الفقر فى الدول النامية.

وقد هدفت الدراسة إلى تحليل وقياس أثر الإنفاق العام على 

نامية عن طريق استخدام بيانات معدلات الفقر في الدول ال

(. وتم 2015-2000دولة، متوسط للفترة ) 75قطاعية لـ 

الاعتماد على تقدير نموذج انحدار خطي متعدد باستخدام طريقة 

المربعات الص رت. واستخدمت الدراسة عدة مت يرات نائبة 

تعبر عن بنود الانفاق العام المختلفة وهي: الإنفاق العام على 

الإنفاق العام على الصحة، والاستهلاك العام، والدعم التعليم، و

والمنح والمزايا الاجتماعية، والاستثمار العام. وتوصلت الدراسة 

إلى نتيجة مفادها أن معدل الفقر ينخفض كلما زاد معدل النمو 

الاقتصادي، وزاد مستوت التعليم وانخفضت عدم العدالة في 

ى أن بنود الإنفاق العام توزيع الدخول. وخلصت الدراسة أيضا إل

التي تناولتها الدراسة بالتحليل تساهم في تخفيض الفقر بشكل 

مباشر ولكن أثرها غير معنوي إحصائيا، فضلا عن ذلك وجدت 

الدراسة أن معظم بنود الإنفاق العام تؤثر على معدل الفقر بطريقة 

 .غير مباشرة من خلال رفع مستوت التعليم

بعنوان أثر النفقات الإجتماعية على دراسة إيناس فهمي حسين 

التفاوت في توزيع الدخل: دراسة تطبيقية على بعض الدول 

 النامية مع إشارة خاصة للإقتصاد المصري

وقد تم الاعتماد على نموذج متجه الانحدار الذاتي بالاستناد الى 

دولة نامية وهي مجموعة  104بيانات الممقطع العرضي لـ 

، وهدفت الدراسة الى 2014-1980لفترة الدول متوسطة الدخل ل

تحديد أثر النفقات العامة الاجتماعية على التفاوت في توزيع 

الدخل. وقد توصل الدراسة الى عدم ثبوت الاثر المعنوي وان 

كان هناك تاثير معنوي للتفاوت في التوزيع على نسب الانفاق 

ة تسير العام المخصصة للدعم والمزايا الاجتماعية، أي ان العلاق

في الاتجاه العكسي بشكل عام. أما فيما يتعلق بالاقتصاد المصري 

فقد توصلت الدراسة الى انطباق فرشية كوزنتس في مرحلة 

التسعينات من حيث العلاقة الطردية بين التفاوت والنمو الا أنه 

في الفترة اللاحقة لم يعد هناك اتجاه واضح للعلاقة بينهما، كما 

في درجة التفاوت في توزيع الدخل بمستوت  لم يرتبط الانخفاض

  النفقات العامة ذات البعد الاجتماعي خلال فترة الدراسة.
 Abdul Rehman, Laura Mariana Cismasدراسة 

and Milin Ioana Anda, (2022) :بعنوان 

The Three Evils: Inflation, Poverty and 

Unemployment in the Shadow of Economic 

Progress - A New Look at Asymmetric 

Technique. 
الشرررررررور الثلاثةا: ظل التضررررررخم والفقر والبطالة على التقدم 

 استكشاف جديد من التقنية غير المتكافئة. –الاقتصادي 

كان الهدف الأسررراسررري من هذا التحليل هو تحديد تلثير التضرررخم 

كاني على النمو الاقتصرررررررادي في لة والنمو السرررررر  والفقر والبطا

إلى  1986باكسررررتان باسررررتخدام بيانات السررررلاسررررل الزمنية من 

. تم اختبرررار ثبرررات المت يرات من خلال اختبرررار جرررذر 2020

الوحررردة، بينمرررا تم اختبرررار عررردم التمررراثرررل تم تطبيق تقنيرررة 

(NARDL لتطبيق الارتباط وسط المت يرات عبر ديناميكيات )

والفقر ( التضرررخم 1المدت القصرررير والطويل. تظهر النتائا أن )

( للبطالة 2المت ير لهما روابط سرررررلبية مع النمو الاقتصرررررادي، )

( أظهر النمو السرررركاني 3ارتباط إيجابي بالنمو الاقتصررررادي، و)

ل عبر ديناميكيات المدت القصير والطويل..  ل سلبيا المت ير ارتباطا

التضررخم والفقر والبطالة هي قضررايا ناشررئة ابن في باكسررتان. تم 

لباكستاني على أن يكون له علاقة قوية وسلبية تصميم الاقتصاد ا

بدو أن  نة، ي عد نقطة معي بين التضررررررخم والنمو الاقتصرررررررادي ب

التضررخم المعمم يضررر بالنمو الاقتصررادي في البلاد. هناك حاجة 

إلى استراتيجيات وسياسات حكومية جديدة لمعالجة هذه القضية 

 من أجل تعزيز التقدم الاقتصادي في باكستان.

 Hala Hjazeen, Mehdi Seraj andدراسةةةةةةةةةةةة 

Huseyin Ozdeser. (2021) :بعنوان 

The link between economic growth and 

unemployment in Jordan  
 الصلة بين النمو الاقتصادي والبطالة في الأردن.

بين  العلاقةالتعرف على هدفت هذه الدراسة بشکل أساسي الى 

-1991خلال الفترة  دنفي الارالبطررالررة والنمو الاقتصرررررررادي ا

( ARDLنموذج الانحدار الذاتي الموزع ) وتم استخدام. 2019

العلاقة بين معدل البطالة والمت يرات الأخرت.  ب ية التلكد من

 ARDL bootstrap cointegrationنها كما وتم اسرتخدام م

وقررد الارتبرراط والعلاقررة طويلررة المرردت بين المت يرات.  لإختبررار

كل تجريبية إلى وجود علاقة طويلة الأمد بين أشرررررارت النتائا ال

كان من من  لة والنمو الاقتصرررررررادي والتعليم والسرررررر معدل البطا

ظهر النتائا التي كذلك سررركان المدن في الأردن. كما وتالإناث و

العلاقة السررررلبية بين النمو الاقتصررررادي  الدراسررررة إليها توصررررلت
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ن الإناث وسرركان يجابية بين التعليم والسرركاالإعلاقة الوالبطالة، و

هذه النتيجة بلن جزو  وتم تفسررريرالحضرررر والبطالة في الأردن، 

من البطالة في الأردن لا يرتبط بقدرة الاقتصرراد على اسررتحداث 

يهالعمل، وهو ما يمكن أن  فرص ية،  نشررررررير ال لة الهيكل بالبطا

بالإضافة لوجود العمالة الوافدة والتي تستوعب جزو من أي أثر 

ل. للنمو الاقتصادي ل أم إيجابا  على البطالة سواول كان سلبا

 ,Karikari-Apau, Ellen and Abetiدراسةةةةةةةةةةةة 

Wilson. (2019) :بعنوان 

Impact of unemployment on economic growth 

in China   

 تلثير البطالة على النمو الاقتصادي في الصين.

أحد أفضررررل مؤشرررررات قياس قوة كل  هو النمو الاقتصررررادي إن 

بالبطالة التي تعد  هويعتبر مؤشررا  ضرروريا لفهم علاقت اقتصراد

ل يعكس عدم كفاوة أي اقتصرررراد في  ل مهما ل كليا مؤشرررررال اقتصرررراديا

-1991( للفترة WDIالاسررررتفادة الكاملة من موارده البشرررررية )

التحليل الاقتصررررررادي القياسرررررري  من خلالفي الصررررررين.  2018

واختبار  المعزز ديكي فولر يللدراسرررررررة، تم اسررررررتخدام اختبار

وترررلكيرررد المسررررررتوت الثرررابرررت لمت يرات  افحص فيليبس بيرون

 Autoregressive Distributedتم اسرررتخدام كما  :الدراسرررة

Lagged (ARDL)  واختبرررارARDL Bounds  لاختبرررار

المدت أو المدت القصررررررير  سررررررواو كان علىالتكامل المشررررررترك 

بتين لأن كلا المت يرين كانا ثا نظراالطويل لمت يرات الدراسرررررة 

أن هناك  وقد توصررررررلت الدراسررررررةI (1 .)عند الاختلاف الأول 

علاقة سررررررلبية قصرررررريرة المدت وطويلة الأمد بين البطالة والنمو 

ل أن  الاقتصادي. ومع ذلك، يكش  اختبار جرانجر السببية أيضا

كلا من البطالة والنمو الاقتصررررررادي لا يؤثران على بعضررررررهما 

 البعض.

 Shatha Abdul-Khaliq, Thikraiatدراسةةةةةةةةةةةةة 

Soufan and Ruba Abu Shihab. (2014) :بعنوان 

The relationship between unemployment and 

the rate of economic growth in Arab countries 

 العلاقة بين البطالة ومعدل النمو الاقتصادي في الدول العربية.

ة ال رض الأساسي من هذه الورقة هو دراسة العلاقة بين البطال

ونمو النررراتا المحلي الإجمرررالي في الررردول العربيرررة المبحوثرررة 

. النموذج المعتمد 2010و  1994( دول عربية بين 9وعددها )

يع  جم ت هو  علاقرررة  ل  EGLS (Cross-Sectionلاختبرررار ا

SUR) ل على ل ومعنويا . لقد وجد أن للنمو الاقتصرررادي أثرال سرررلبيا

قتصادي ستخفض % في النمو الا1معدل البطالة يعني أن زيادة 

 %.0.16معدل البطالة بنسبة 

وبالرغم من صرررحة هذه العلاقة، إلان أن هذه العلاقة ليسرررت أمرال 

ل به، حيث تختل  من اقتصررراد بخر في الاتجاه والمقدار،  مُسرررلما

وليس هذا فحسرررررررب، بل إن هذه العلاقة قد تتعرض للتقلب في 

 ى أخرت.اتجاهها ومقدارها للاقتصاد نفسه من فترة زمنية إل

ومن أبرز العوامل التي تحكم هذه العلاقة مدت اعتماد القطاعات 

لة، فكلما كانت عمليات الإنتاج كثيفة  الاقتصرررررررادية على العما

هذه العلاقة وزادت من  لة، ازدادت احتمراليرة وجود مثرل  العمرا

 مرونة معدل البطالة للت ير في معدل النمو.

 المبحث الأول

 ن الفقر والبطالة بعض المفاهيم الأساسية ع 

 أولا: الفقر

الفقر أكثر من مجرد الافتقار إلى الدخل أو الموارد أو ضررررررمان 

مصررررردر رزق مسرررررتدام، حيث أن مظاهر الفقر تشرررررمل الجوع، 

ية الحصررررررول على التعليم  كان ية، وانحسرررررررار إم وسرررررروو الت ذ

ضافة إلى التمييز الاجتماعي والاستبعاد  سية، إ والخدمات الأسا

نعرردام فرص المشررررررراركررة في اتخرراذ القرارات. من المجتمع، وا

( 1990وعرف البنك الدولي في تقريره عن التنمية في العالم )

الفقر على أنرره اعرردم القرردرة على الوصررررررول إلى حررد أدنى من 

 مستوت المعيشة.

كما عرف البنك الدولي الفقر من منظور الاحتياجات الأسرراسررية 

للازمة للوفاو بالحد على أنه االحرمان من المتطلبات المادية ا

ية بما في ذلك ال ذاو ياجات الإنسررررررران  الأدنى المقبول من الاحت

نتيجة للتوزيع غير المتكافئ للموارد المادية والثروة على نطاق 

 (.25-16، ص ص 2014عالمي وداخل الأمم )قويدقوريون، 

عالم،  جه دول ال يات التي توا حد ظاهرة الفقر من أكبر الت تعتبر 

رفها كل الشرررعوب لما لها من انعكاسرررات سرررلبية فهي مشررركلة تع

على المجتمع، إذ نررالررت اهتمررام البرراحثين وحتى المسررررررؤولين 

ياسرررررريين من خلال دراسرررررررة وتحليل هذه الظاهرة لأجل  السرررررر

 .محاربتها

وترتبط مشكلة الفقر بالنواحي الاقتصادية للدولة، حيث ترتبط 

ت التضخم، هذه المشكلة بارتفاع معدلات البطالة، وارتفاع معدلا

وانخفاض الأجور والرواتب، وانخفاض المساعدات المقدمة 

للأسر الفقيرة، حيث تساهم هذه الظروف في التقليل أو انعدام 

القدرة الشرائية للمواطن الأمر الذي يؤدي بالأسر للوقوع ضمن 

الفئات الاجتماعية الفقيرة، تعتمد نسبة فاعلية الطرق المستخدمة 

ل في التقليل من الفق ر على آليات التعامل مع هذه المشكلة اقتصاديا

ل، حيث أن معظم الدول العربية تعمل على التقليل من  واجتماعيا

مشكلة الفقر من خلال تقديم المساعدات للأسر الفقيرة، حيث أن 

استخدام هذه الطرق التي لا تعتبر من الطرق المستدامة في 

اد نحو خلق فرص معالجة الفقر، والتي تتمثل في توجيه الاقتص

ترتبط کما عمل، وتحسين الأجور، والتقليل من معدلات التضخم. 

آليات الحد من مشكلة الفقر في الموازنة العامة للدولة، وذلك أن 

الموازنة يجب أن تدعم القطاعات الاقتصادية التي يمكن أن تخلق 

فرص عمل، كذلك تساهم الموازنة العامة في تحسين البنية 

تعمل على جلب الاستثمارات الأجنبية، والتي تساهم  التحتية التي

في رفع وتيرة العجلة الاقتصادية في الدولة. ويقدم الجزو التالي 

، 2001. )الفارس، تصور لظاهرة الفقر في الدول محل الدراسة

  (21ص 

 .أسباب الفقر:1

توجررد مجموعررة من الأسرررررربرراب التي أدت إلى ظهور الفقر في 

، 2013)عبدالرزاق،  ذه الأسباب ابتي:المجتمعات، ومن أهم ه

 (233ص 

يؤدي كبر حجم الأسرررررة إلى ارتفاع معدل  حجم الأسةةةةرة: .أ

الإعالة وزيادة الأعباو على نفقات الأسرة وبالتالي مواجهة حالة 

عجز توفير المتطلبات الأسررررراسرررررية، وقد تزداد حالة العجز هذه 

 باستمرار وتتفاقم فينتا عنها الفقر بمعناه التام.

إن التضرررخم الذي يعرف بلنه الارتفاع العام في  لتضةةةخم:ا .ب

أسررعار السررلع والخدمات معبرال عنها بالنقود فيؤدي إلى انخفاض 

القوة الشرررررررائية للنقود، وبالتالي تتلثر الدخول الحقيقية للأسررررررر 

وتصررررررل إلى حالة العجز عن اقتناو كل المتطلبات التي تحتاجها 

 وتصبح ضمن دائرة الفقراو.
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تعتبر براما التعرررديرررل أو  لتصةةةةةةحيك الهيكلي:برامج ا .ت

التصرررررحيح الهيكلي من أهم الأسرررررباب التي أدت إلى تنامي الفقر 

 وزيادة معدلاته خاصة في الدول النامية.

إن غياب التوزيع العادل  سةةةةةةوع توزيع الدخل وال روات: .ث

للرردخررل القومي والثروات يؤدي إلى غنى البعض وفقر البعض 

 ابخر.

وهي تشررمل الحروب التي  ية والخارجية:النزاعات الداخل .ج

ياع فرص العمل  عدم الاسررررررتقرار وينتا عنه ضرررررر تؤدي إلى 

 والممتلكات، وبالتالي سهولة الوصول إلى الفقر.

فهذا السرررربب يقلل من تدني المسةةةةتوى التعليمي والبطالة:  .ح

مستويات انخراط الأفراد في سوق العمل ومنه عدم القدرة على 

 د احتياجات ومتطلبات العيش.تحصيل الدخل اللازم لس

ينتا يسررربب البطو في التصررررف  الفسةةةاد والبيروقرا:ية: .خ

وتعقد الإجراوات، وأن الفسرررراد الإداري المتسررررم بالبيروقراطية 

يساهم في تعطيل مشاريع حيوية مهمة للاقتصاد، كما أنه يؤخر 

ويقلص الإنفاق الاسررتثماري على البنية التحتية، ويزيد من تكلفة 

 ويقلل من النمو الاقتصادي. التش يل،

 : أنواع الفقر:2

 ,the world bank) الفقر المطلق )الفقر المةةةدقع(: .أ

p. 24, 2019)  

مصررررررطلح الفقر المطلق أو  1995أطلقت الأمم المتحدة في عام 

حاجيات  لة الحرمان الشرررررررديد من ال مدقع لوصرررررر  حا الفقر ال

ياه الشررررب الإنسرررانية الأسررراسرررية، بما في ذلك المواد ال ذائية وم

 ومرافق الصحة والإيواو والتعليم والمعلوماتية.

ويقصررد بالفقر المُدقع من يعيشررون دون عتبة الفقر، أي بلقل من 

، وهو معيررار 2005دولار في اليوم وفق أسررررررعررار عررام  1.25

%( ممن يعيشررررررون في هذه 96وضررررررعه البنك الدولي، ويوجد )

 الحالة في جنوب آسيا وأفريقيا.

لفقر المُدقع في منطقة أفريقيا جنوب الصحراو وانخفضت نسبة ا

 .2015%( في عام 41إلى ) 1990%( في عام 57من )

%( 14%( إلى )53كما وانخفضت النسبة في جنوبي آسيا من )

 .2015و  1990بين عامي 

  (4-2، ص ص 2014)فينغ،  ب.الفقر النسبي:

قل قدر يشررير الفقر النسرربي إلى الحالة التي يفتقر فيها الفرد إلى أ

ممكن من الرردخررل المطلوب للحفرراظ على مسررررررتوت المعيشرررررررة 

الطبيعي في المجتمع الذي ينتمي إليه. أولئك الذين لا يستطيعون 

الحفاظ على مستوت المعيشة المقبول في المجتمع، فهم يعتبرون 

 فقراو، لأنهم فقراو نسبيال عن غيرهم من أفراد المجتمع. 

 ثانيا: البطالة

ة واحدة من المشاكل التي تعاني منها الدول تعد مشكلة البطال

النامية، وتعتبر مشكلة البطالة من المشاكل التي تواجه صعوبة 

في حلها، وحل مشكلة البطالة يتطلب وضع براما حكومية 

اقتصادية تساهم في توفير فرص العمل، وتساهم في التقليل من 

ي مشكلة البطالة على مراحل، ويجب أن تلخذ هذه البراما ف

الاعتبار الأوضاع الاقتصادية الحالية والمستقبلية التي يمكن أن 

تعاني منها الدولة، فوضع براما لفترات قصيرة لا تساهم بشكل 

فعال في حل مشكلة البطالة. انتشار مشكلة البطالة في المجتمع 

له تلثير سلبي على الحياة الاجتماعية والاقتصادية، وتختل  

الذكور عنها عند الإناث، كذلك تختل   نتائا مشكلة البطالة عد

الأسباب التي تؤدي إلى مشكلة البطالة عند الذكور عنها عند 

الإناث، بالمقابل فإن براما حل مشكلة البطالة عند الذكور، 

تختل  عن براما حل مشكلة البطالة عند الإناث، وذلك أن 

 الأوضاع المجتمعية لها تلثير في مسارات العمل التي يمكن أن

يمارسها الذكور أو الإناث وبالتالي فإن حل مشكلة البطالة يجب 

أن يلخذ بعين الاعتبار طبيعة الأعمال التي يمكن أن يمارسها 

الذكور أو تمارسها الإناث، وكذلك مدت تقبل هذه الاعمال 

ل بالنسبة للجنسين   (203، ص 2020. )علي، اجتماعيا

خطيط لمجموعة يتطلب حل مشكلة البطالة في المجتمعات الت

واسعة من الأمور التي تؤثر فيها، ومن أهمها وضع سياسات 

تعليمية مستجيبة لسوق العمل، وضع خطط اقتصادية تساهم في 

جلب الاستثمارات وتنشيط القطاعات الاقتصادية المختلفة وذلك 

بهدف خلق فرص عمل جديدة للشباب، ومن الأمور الهامة التي 

لة توجيه الموازنات العامة للدولة تساهم في القضاو على البطا

بشكل يساهم في تنشيط القطاعات الاقتصادية، وهذا يساهم 

بالتالي في خلق فرص عمل للشباب. وتعتبر البطالة من أخطر 

الظواهر الاقتصادية التي تنتا عن اختلال التوازن في سوق 

ل في الطلب مقارنة ب رض العمل الموجود  العمل الذي يشهد فائضا

ض( مما تترك آثارال سلبية على حياة الفرد والمجتمع بشكل )العر

عام، وبالرغم من المحاولات العديدة لمعالجة هذه المشكلة 

. )أبي والقضاو عليها، إلان أن عديدال من الدول تعاني منها وبشدة

 (255ص ، 2005فرح، 

  معدل البطالة: -1

يكون لديهم هو النسبة المئوية لعدد العاطلين عن العمل بشرط أن 

الرغبة في العمل من إجمالي االسكان النشطينا، ويشمل مفهوم 

االسكان النشطينا وفق تعري  منظمة العمل الدولية جميع 

الأشخاص الذين ما زالوا في سن العمل سواو كانوا يعملون فعلال 

أم يبحثون عن عمل، وسواو كان عملهم ملجور أم غير 

 (232، ص 2011.)كمال، ملجور

إجمالي القوت ÷ معدل البطالة = )عدد العاطلين عن العمل  أي أن

 (.100× العاملة 

  أسباب البطالة: -2

ل لتحديد الحل الأنجح  يعتبر معرفة أسباب البطالة أمرال ضروريا

لهذه المشكلة، والعوامل المسببة للبطالة كثيرة ومتنوعة تختل  

، 2021، )البهلول حسب المكان والزمان، ومن أهم هذه الأسباب:

  (209 -1993ص ص 

أسباب سياسية: وتتمثل في كثرة انتشار الحروب التي تؤثر  -أ

 على المجتمعات بشكل عام، وكثرة الصراعات الداخلية.

  تقصير الحكومات وعدم تقديمها الدعم الكافي لقطاع

 الأعمال.

  ضع  تلثير التنمية البشرية على الوضع الاقتصادي

 ية.وبشكل خاص في المجتمعات النام

 أسباب اقتصادية وتتمثل في: -ب

  كثرة الموظفين، وازدياد نسبة خريجي الجامعات بشكل

سنوي، مع قلة عدد الوظائ  المتوفرة، وهذا ما يجعل الحكومة 

غير قادرة على توفير الوظائ  المناسبة لهم، مما يخلق مشكلة 

 حقيقية في المجتمع.

 صل الاستقالة من العمل، والبحث عن عمل جديد، وقد يح

هذا العمل الجديد خلال فترة غير معلومة، ويطلق على الفرد في 

 هذه الحالة بالعاطل عن العمل ولكن لفترة مؤقتة.

  قيام العديد من الشركات والمصانع الكبيرة باستبدال العمال

والكادر البشري بابلات والكمبيوتر والروبوتات التي تساعد 

 كميات أكبر.على إنجاز الأعمال والمهام بوقت أقل وب

 أسباب اجتماعية: وتتمثل في: -ج
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  ، ل مع قلة المهن والوظائ التزايد السريع للسكان مترافقا

ل بعد يوم.  مما يساهم في انتشار الفقر والبطالة يوما

 .عدم تفعيل دور التنمية الاجتماعية المحلية في المجتمع 

  عدم الاهتمام بمجال التعليم الذي يهدف إلى نشر التوعية

شاكل الاجتماعية المهمة، وسبل القضاو عليها حول الم

 ومعالجتها.

  غياب التخطيط والدراسات التي تهدف لفتح مشاريع وأفكار

استثمارية جديدة، تستوعب أعدادال كبيرة من الموظفين، وبالتالي 

 تساهم في التخفي  من حدة البطالة في المجتمع.

 ال انيالمبحث 

لجمهورية العراق لعامة والنفقات الإيرادات العامة تحليل ا

 (2020-2010للفترة )

 أولا: الإيرادات العامة

يقصد بالإيرادات العامة، جميع المبالغ التي تم تحصيلها من قبل 

سواول أكانت  عادة ما تكون سنةالحكومة خلال فترة زمنية معينة 

إيرادات نفطية أو من الضررررررائب والرسررررروم والمنح والقروض 

 -ويتم تقسيمها في العادة إلى: (5-1، ص ص2021)الزعبي، 

 (Jamal, 2016, pp388-390)الإيرادات الضريبية:  -1

يلها عن لى جميع الأموال التي يتم تحصرررإيشرررير  هذا المصرررطلح

الضررررررائب على الدخل، ضرررررريبة طريق الضررررررائب المختلفة، 

)الفرد، على الضرررائب إلى ضرررائب مباشرررة  ويقسررم ،المبيعات

)الاسررررررتهلاك، على ير مباشرررررررة الدخل، الثروة( وضرررررررائب غ

 التداول، رسوم جمركية على الواردات وإعادة التصدير(.

مستوت أدائها  بتدنيتميزت السياسة الضريبية في العراق كما و

عدم مرونة القانون لفي الإصررررررلاح الاقتصررررررادي والضررررررريبي، 

ولكن دورها الضريبي في التفاعل مع المستجدات والتطورات، 

فترراح الاقتصرررررررادي وزيررادة الترردويررل للحيرراة تعرراظم الانيتعرراظم ب

الوظائ   إحدتزيادة السرركان، عليه تصرربح كذلك الاقتصررادية و

 المصدر الأساسي والمهمالأساسية للسياسة الضريبية أن تكون 

الإيراد المتلتي من  إذ تعد لية،لتمويل خزينة الدول بالموارد الما

ي مورد مالي هام ورافد أسرررررراسرررررر الضرررررررائب بمختل  انواعه

 للاقتصاد العراقي.

 (56-54، ص2003)جواد، الضريبية: غير الإيرادات  -2

الحكومة بمختل   تحصرررررل عليهاالمبالغ التي  كافة وتشرررررير الى

الضرائب المباشرة ما عدا المبالغ المتحصلة عن طريق  الوسائل

 المباشرة، وهي تشمل:والضرائب غير 

  مؤسسات الدولة. تحصل عليهاالإيرادات الإدارية والتي 

  :ويتم الحصرررول وهي التي يتم تحأرباح مؤسرررسرررات الدولة

 الحكومة. جهةالأفراد مقابل سلع تم إنتاجها من عليها من 

 :تحصل عليهاجميع المبالغ التي  وتشير الى الهدايا والمنح 

مساعدات أو هدايا أو منح من جهات خارجية بال متمثلتاالحكومة 

 حكومية كانت أم خاصة.

 أنرره لو نظرنررا إلى جررانررب الإيرادات في الموازنررات العررامررة إلان 

( يتضح لنا هيمنة 2020-2010لجمهورية العراق خلال الفترة )

الإيرادات النفطيررة على حسرررررررراب ترردني المصررررررررادر الأخرت 

)كالضررررائب وغيرها( مما يدل على تباين واضرررح في الإسرررهام 

ة بتمويل الموازنة، ويعد ذلك سررررررمات اسرررررراسررررررية تميز تشرررررركيل

 ية العراق، إذ يحتل العراق موقع مميزالإيرادات العامة لجمهور

لنفط لضررررررخرررامررة التي تنتا االعربيرررة والأجنبيرررة  الأقطررراربين 

الإيرادات احتياطاته من النفط الخام في باطن الأرض، لذا تعتبر 

مقومررات النرراجمررة عن تصررررررردير النفط الخررام العراقي أحررد أهم 

لاسرتيراد الموارد الأجنبية  الاقتصراد العراقي، ومصردر أسراسري

الأخرت.  باقي القطاعات الاقتصرررررراديةفي تطوير  تسرررررراعدالتي 

( هيكررل الإيرادات في العراق للمرردة 1الجرردول ) وبررالنظر الى

( يتبين لنررا أن الإيرادات النفطيررة أخررذت تتجرره 2010-2020)

إلى  يرجع( وهذا الارتفاع 2016-2010تصاعديال خلال الفترة )

مسرتوت صرادراته زيادة  إنتاج النفط العراقي ومسرتويات  تعزيز

بالإضررررررافة إلى الارتفاع في أسررررررعار النفط الخام في الأسررررررواق 

 العالمية.

بدأت الإيرادات النفطية في الانخفاض  2015ومنذ بداية سررررررنة 

إذ وصلت الإيرادات النفطية  2016والانحسار خاصة في سنة 

متدنية مقارنة  ( مليار دينار عراقي، وبنسبة69,773,400إلى )

 .2014و  2013بالسنوات 

ها مع  وفي ظل الأزمات المتلاحقة في العراق من أزمة حروب

على  وكذلك جائحة كورونا، وما تبعه من تلثير سررررررلبيداعش 

الاقتصررراد العراقي، أدت ذلك إلى تدهور كبير في أسرررعار النفط، 

ته  وبات من المؤكد النهوض بواقع القطاع النفطي، زيادة قدرا

لى الإنتاج والتصررررررردير، بهدف زيادة الإيرادات العامة والتي ع

مواصررررررلة عملية التنمية الإقتصررررررادية قدرة العراق على  تعزز

لة ومسررررررتويات الفقر في والإ طا ماعية بتخفيض معدلات الب جت

 البلاد.

 

 دينار نمليو (2020-2010في العراق للمدة ) العامة يراداتهيكل الا (1)جدول 

 السنة
 ت العامة يراداالا

 

يرادات الا

 النفطية

 

يرادات الا

 خرىالا

 

نسبة الايرادات 

النفطية إلى 

 يرادات العامةالا

نسبة الايرادات 

الأخرى إلى 

 يرادات العامةالا

يرادات الا

 الضريبية

 

 النسبة

2010 61,735,313 57,251,000 1,922,000 93.60 % 02.25 % 
2,562,313 04.15 

% 

2011 80,934,790 76,184,137 2,378,499 94.13 % 02.94 % 
2,372,154 02.93 

% 

2012 102,326,989 99,657,735 085,909 97.39 % 00.09 % 
2,583,254 02.52 

% 

2013 119,296,663 116,363,805 189,052 97.54 % 00.16 % 
2,743,806 02.30 

% 

2014 174,600,000 166,743,000 209,520 95.50 % 00.12 % 
7,647,480 04.38 

% 
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2015 094,048,364 78,649,032 9,158,880 83.63 % 09.73 % 
6,240,452 06.64 

% 

2016 081,700,803 69,773,400 5,545,602 85.40 % 06.80 % 
6,381,801 07.80 

% 

2017 082,069,670 71,833,095 4,281,754 87.50 % 05.25 % 
5,954,821 07.25 

% 

2018 091,643,667 77,160,393 5,215,858 84.20 % 05.70 % 
9,267,417 10.10 

% 

2019 105,569,627 93,741,110 4,957,441 88.80 % 04.70 % 
6,871,136 06.50 

% 

2020 67,425,220 58,227,094 2,759,438 86.36 % 09.55 % 
6,438,688 04.09 

% 

    الإجمالي
 متوسط النسبة للفترة

91.38 % 
 

  

إلى جمهورية العراق، وزارة المالية، دائرة الموازنات العامة للحكومة الاتحادية  من قبل  الباحث استناداول الجدتم إعداد  المصدر:

 (2020-2010للسنوات )

 لنفقات العامة ثانيا: ا

شررررررباع الحاجات العامة، لإ المتبعة وسرررررريلةالالإنفاق العام  تعتبر

 من قبرل تنفقالإنفرراق العررام برلنره االمبررالغ النقررديرة التي  ويعرف

عام  بدين،  ب يةالقطاع ال عا ، 2004تحقيق منفعة عامة )زين ال

 يتحدد حجم الإنفاق العام على عدة اعتبارات منها:و .(22ص

مرردت ترردخررل الرردولررة في  ويعكس هررذا الرردور دور الةةدولةةة: (أ

والاجتماعية، والذي ينقلها من دولة حارسة  الشؤون الاقتصادية

المنتجررة )المحجوب،  ةالرردولرر من ثم الى مترردخلررة وإلى دولررة 

 (.40، ص1990

يتحدد الإنفاق العام على  مسةةةةتوى النشةةةةا: الاقتصةةةةادي: (ب

بآثارها  أن السرياسرة المالية تتحددالتي تنص على قاعدة الأسراس 

، 1990قتصررررادي )المحجوب، في ضرررروو مسررررتوت النشرررراط الإ

 (.46-44ص

في قرردرة الرردولررة م نعني بهرراوالمقةةدرة المةةاليةةة للةةدولةةة:  (ج

الدخل القومي للدولة  امكانيةلإيرادات العامة أي على االحصول 

العامة بمختل  صررررررورها، دون  الضررررررريبية الأعباو تحملعلى 

 بالقدرة الإنتاجية الكليةلأفراد أو بالمستوت المعيشي لالإضرار 

 (.48-46، ص1990للدولة أو بقيمة النقد )المحجوب، 

 (2019)أحمد،  الإنفاق العام في العراق:

ضررررررمن السررررررياسرررررررة ق العام في العراق أداة مهمة الإنفايعتبر 

و والاسررررررتقرار والإصررررررلاح تحقيق النمالإقتصرررررررراديررة بهرردف 

إلان أن الإجراوات الرامية إلى إصررررررلاح النفقات  الاقتصرررررررادي،

العامة في العراق، تواجه معوقات وتحديات عديدة، ولن يكتب 

 لها النجاح إلان وفق الشروط ابتية:

 ل، إذ أصررربح العراق يحتل القضررراو على الفسررراد الم الي كليا

( وفق آخر ترتيب لمنظمة الشررررفافية الدولية سررررنة 162المرتبة )

2021. 

  إبعاد الأحزاب والمليشرريات عن تدخلها المباشررر في الشررلن

الاقتصادي الذي أدت إلى تدهور اقتصاد العراق.

 

 مليون دينار (2020-2010في إطار الموازنة العامة للعراق ) الانفاق العامتطور  (2جدول )

 السنة
 النفقات العامة

 

 النفقات الجارية

 

نسبة النفقات الجارية إلى إجمالي 

 النفقات العامة

 ست ماريةالنفقات الإ

 

نسبة النفقات الاست مارية إلى 

 إجمالي النفقات العامة

2010 84,657,468 60,980,695 72.03 % 23,676,773 27.97 % 

2011 96,662,767 66,596,474 68.90 % 30,066,293 31.10 % 

2012 117,122,930 79,954,033 68.26 % 37,177,897 31.74 % 

2013 138,424,608 83,316,006 60.19 % 55,108,602 39.81 % 

2014 135,973,000 73,117,000 53.77 % 62,856,000 46.23 % 

2015 119,462,430 78,248,392 65.50 % 41,214,038 34.50 % 

2016 105,895,723 80,194,111 75.70 % 25,746,312 24.30 % 

2017 107,089,522 78,557,835 73.36 % 28,531,687 26.64 % 

2018 104,158,184 79,508,072 76.33 % 24,650,112 23.67 % 

2019 133,107,616 100,059,110 75.17 % 33,048,506 24.83 % 

2020 148,606,809 113,311,134 76.25 % 35,295,675 23.75 % 

 % 28.15متوسط المدة   % 69.59( 2020-2010متوسط المدة ) 1291,161,052 إجمالي

العراق، وزارة المالية، الموازنات العامة للحكومة الاتحادية للسنوات  جمهوريةإلى  تم إعداد الجدول من قبل  الباحث بالستناد المصدر:

(2010-2020) 

بنوعيها الجارية ليل تطور النفقات العامة ( تح2يظهر الجدول )

تهيمن  النفقات الجاريةيلاحظ أن  إذ ،في العراق والإسررررررتثمارية

على النفقات العامة طيلة فترة الدراسرررررة، على الرغم من تذبذب 

 هذه النفقات من سنة إلى أخرت.

ويبين لنا الجدول أن النفقات العامة أصرررررربحت تزداد منذ سررررررنة 

، حيث بدأت بالانخفاض 2013ية سررررررنة ول ا 2010الدراسررررررة 

ل من بداية سررررنة  حيث يتضررررح أن أقل  2018إلى  2014تدريجيا

( 104,158,184بواقع ) 2018مبلغ للنفقات وصرررلت في سرررنة 

تريليون دينار عراقي، ومن ثم بدأت بالارتفاع الهائل من بداية 

( 148,606,809إلى وصررولها إلى أعلى مسررتوت ) 2018سررنة 

( 2020قي في آخر سرررنة للفترة الدراسرررية )سرررنة مليار دينار را

على الرغم من انخفرراض الإيرادات العررامررة في هررذه السررررررنررة 
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وبلغ  2019( والتي وصررررررلت إلى مسررررررتوت متدني عن 2020)

 ( مليار دينار عراقي.67,425,220)

كما ومن الملاحظ أن نسرررررربة النفقات الجارية إلى النفقات العامة 

ل إلى أدنى مسرررررتوت لها وهو بدأت بالانخفاض التدريجي لتصررررر

، وهي السررررررنة التي ارتفعت فيها 2014%( في سررررررنة 53.77)

( 174,600,000لعراق وصررررررولال إلى مبلغ )لالإيرادات العامة 

فاع  لك ارت فاع سررررررعر النفط وكذ نار عراقي نتيجة ارت يار دي مل

الصرررادرات النفطية، إذ سرررجلت هذه الصرررادرات أعلى مسرررتوت 

في شررهر شررباط  في اليومون برميل ( ملي2.8على الإطلاق من )

 2014إلان أن قبل نهاية هذه السررنة أي في شررهر ديسررمبر  2014

( مليون برميل 3.4ارتفعت صادرات النفط العراقي لتصل إلى )

 .في اليوم

 المبحث ال الث

تطور الإيرادات والنفقات العامة في جمهورية العراق خلال 

 (2020-2010الفترة )

العامة يمثل أحد أهم المؤشرات المستخدمة إن مؤشرات النفقات 

الإقتصادية لإظهار وتحديد مدت تدخل الدولة العراقية في الحياة 

من  النفاق العام تعتبر جزو رئيسرررررري أن جتماعية، باعتباروالإ

-116، ص2019الموازنررة العررامررة للرردولررة العراقيررة )أحمررد، 

139.) 

( 2020-2010وعند تتبع الموازنات العامة للعراق للفترة من )

ل حتى نهاية  يتضرررح لنا أن النفقات العامة أخذت منحنى تصررراعديا

محاولة الدولة آنذاك في تحسررررررين  ، وهذا يدل على2013العامة 

من خلال الصرررف على العديد من المعيشررية لمواطنين ظروف ا

ية والأدوية  قة التموين طا ماعية لتوفير مفردات الب نافع الاجت الم

، الصررحية والإجتماعيةشرربكة الرعاية كذلك ودعم المحروقات و

وبررذل الجهررد من أجررل توفير فرص العمررل للمواطنين. ثم برردأت 

مة من العرام  ية العرام  2014تنخفض قيمرة النفقرات العرا إلى نهرا

ل مع انخفاض حجم الإيرادات العامة 2018 ، لتلك الفترة، تزامنا

إلى الانخفاض الواضح في حجم الإيرادات النفطية،  ذلك ويرجع

والناجم عن الانخفاض المسررررررتمر في سررررررعر برميل النفط الخام 

( دولار للبرميل الواحد للسرررنوات 44والذي وصرررل إلى حوالي )

الايرادات النفطيررة الى الانخفرراض في  ويرجع، 2014-2018

بها العراق  لسررررررياسررررررية والأمنية الصررررررعبة التي مرل لظروف اا

نفررراق الا ارتفررراعوالمتمثلرررة بحربهرررا مع داعش والإرهررراب، و

الموازنررات العراقيررة مبررالغ خيرراليررة، ممررا  تي كل ال العسرررررركري

ل على الموازنرررة العرررامرررة  بحيرررث زاد العجز في انعكس سررررررلبرررا

وتوالى العجز حتى وصررل إلى أكبر  2015الموازنات منذ سررنة 

( 81,181,589عجز في تاريخ الموازنة العراقية بمبلغ وقدره )

نة  لك في سرررررر نار عراقي وذ يار دي بدو  ، مع2020مل ملاحظة 

مة للسررررررنوات  عا قات ال فاع النف ل مع 2020و  2019ارت نا ، تزام

الارتفرراع الملحوظ في الإيرادات العررامررة للرردولررة وخرراصررررررررة 

الإيرادات النفطية والناجمة عن ارتفاع سررررعر النفط في أسررررواق 

 النفط العالمي )البنك المركزي العراقي(.

عامة لجمهورية والجدول ابتي يبين تطور الإيرادات والنفقات ال

 (2020-2010العراق خلال الفترة )

 

 مليون دينار (2020-2010لعراق )ليرادات والنفقات العامة تطور الا (3)جدول 

 السنة
 الإيرادات العامة 

 

نسبة النمو 

 السنوي

 النفقات العامة

 

نسبة النمو 

 السنوي

 الفائض / العجز

 

معدل 

البطالة 

% 

مستويات 

 الفقر %

 22 12.00 عجز (22,922,155) - 84,657,468 - 61,735,313 2010

 عجز (15,727,977) % 14.18 96,662,767 % 31.10 80,934,790 2011
غير  11.00

 متوافر

 19.00 11.90 عجز 14,796,032) % 21.17 117,122,930 % 26.43 102,326,898 2012

 15.00 12.00 عجز (19,127,945) % 18.19 138,424,608 % 16.58 119,296,663 2013

 22.50 12.70 فائض 38,627,000 %( 01.77) - 135,973,000 % 46.36 174,600,000 2014

 عجز (25,414,066) %( 12.14) - 119,462,430 %( 46.14) - 094,048,364 2015
غير  10.60

 متوافر

 عجز (24,194,920) %( 11.36) - 105,895,723 %( 13.13) - 081,700,803 2016
غير  10.80

 متوافر

 عجز (25,019,852) % 01.13 107,089,522 % 00.04 082,069,670 2017
غير  10.80

 متوافر

 22.50 12.80 عجز (12,514,517 %( 02.74) - 104,158,184 % 11.66 91,643,667 2018

 عجز (27,537,929) % 27.80 133,107,616 % 15.20 105,569,687 2019
غير  19.00

 متوافر

 عجز (81,181,589 % 11.64 148,606,809 %( 36.13) - 067,423,220 2020
غير  22.70

 متوافر

 114,056,255 الإجمالي

متوسط المدة 

 للنمو

05.20% 

1291,161,057 

متوسط المدة 

 للنمو

06.61 % 

 عجز (230,079,982)

 40.00% 

 وزارة العمل و ة، الموازنات العامة للحكومة الاتحادية، وإلى وزارة المالي ستنادتم إعداد الجدول من قبل  الباحث بالا المصدر:

 (2020-2010جتماعية، العراق، للمدة )الشؤون الإ

شكل سنوي وب سة )للنفقات العامة في العراق ل كمتوسط  عام بلغ معدل النمو العام ال %( كما ورد 06.61( )2020-2010فترة الدرا

 (.3في الجدول )

الموازنة العامة في العراق تتبع لن دورة بمما سررررربق ونسرررررتنتا 

الدورة الاقتصررررررادية الخارجية، وما ينتا عنها من تقلبات، لهذا 

فإن الإنفاق الحكومي في العراق يتميز بالحساسية الشديدة نتيجة 

العالمية، وذلك لكون الاقتصاد  الاسواقتقلبات أسعار النفط في ل
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دال رئيسرريال الجانب يعتمد اعتما احادياقتصرراد ريعي هو العراقي 

في إيراداترره العررامررة على الإيرادات النفطيررة بنسرررررربررة تزيررد عن 

%(، أما باقي الإيرادات فتلتي من الضرررررررائب بنسرررررربة من 92)

% والبرراقي تمثررل إيرادات أخرت )البنررك المركزي 4% إلى 2

 العراقي(.

ية ) فإن الاقتصرررررررادات الريع يه  ، 2019، رحومه وآخرونوعل

رد الخارجية تتص  بالانكشاف على الموا المعتمدة( 19-17ص

نحو العالم الخارجي، ومن ثم فإن اقتصرررررررادها يتصرررررر   الكبير

بالحسرررراسررررية الشررررديدة لهذه الموارد، إذ ينتعش الاقتصرررراد عندما 

فإن هذه  تالي  بانحسرررررررارها، وبال تدفق هذه الموارد، وينكمش  ت

 .للدولة النمو اللإقتصاديالتقلبات تنعكس على 

 الإستنتاجات

 ستنتاجات ابتية:اسة إلى الإالدرتوصلت و

من الإيرادات العامة نسرربه كبر أالإيرادات النفطية  شررکلت -1

حيث ( 2020-2010) فترة الدراسررررررةلجمهورية العراق خلال 

جمهورية العراق خلال مسررررتوت عائدات النفط في متوسررررط بلغ 

أخرت. ( وجاو الباقي من ضرررائب %92حوالي ) فترة الدراسررة

 رضية البحث الأولى.تتفق مع فهذه النتيجة 

إن زيادة الإيرادات تؤدي إلى زيادة الصرف على النفقات  -2

 العامة.

زيادة الإنفاق العام وعدم توازنه، حيث تشرررررركل النفقات  -3

الجارية نسرررررربة عالية من الانفاق العام، الأمر الذي ينعكس في 

 الانفاق الاستثماري وقيمته المنخفضة.طبيعة 

العراق واجهررت اختلالال إن الموازنررة العررامررة لجمهوريررة  -4

ل تمثل بالعجز في أغلب فترات الدراسة ) ( 2020-2010واضحا

هذه النتيجة بسررررربب الحروب مع داعش وتقلبات أسرررررعار النفط، 

 .الثانيةمع فرضية البحث جاوت لتتفق 

ة ومؤشرررررررات الفقر ترتبطرران بعلاقررة إن معرردلات البطررالرر -5

ت العامة تؤدي عكسررية مع النفقات العامة، كون الزيادة في النفقا

إلى زيادة الاسررررررتثمار وبالتالي تخفيض معدلات الفقر والبطالة، 

 الثانية. البحث فرضيةمع تفق هذا ما يو

 المقترحات

على الحكومة العراقية تنويع مصادر الإيرادات العامة غير  .1

النفطية من خلال الجهود المبذولة لزيادة الموارد السيادية للبلاد 

زمة لزيادة كفاوة النظام الضريبي القائم واتخاذ الإجراوات اللا

 .على أسس متطورة وحديثة

بذل الجهود لزيادة مساهمة الإنفاق الاستثماري في القطاع  .2

الإنتاجي لما لها من أثر في تنويع القاعدة الإنتاجية، الأمر الذي 

ينعكس في تحفيز الاقتصاد الوطني وخفض مستويات البطالة 

 .والفقر في الدولة

الفساد الإداري والمالي، حيث يعتبر من أكبر  مكافحة .3

الصعوبات التي تواجه إمكانية زيادة الإيرادات العامة للاقتصاد 

 العراقي.

بذل جهود لتقليص عجز الموازنة العامة دون اللجوو إلى  .4

 الاحتياطيات النقدية للبنك المركزي العراقي.

على الحكومة العراقية دعم وتشجيع القطاع الخاص  .5

ي والاستثمار الأجنبي للاستفادة من رأس المال المحل

والتكنولوجيا الحديثة المتاحة للمستثمرين الأجانب، وبالتالي 

 .توفير العديد من فرص العمل للحد من الفقر والبطالة في العراق

 قائمة المصادر

 :ةالعربي المصادر -أ
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العامة في العراق، كلية الإدارة والاقتصاد، جامعة التنمية البشرية، 
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ا، مجلة اضافات اقتصادية، 2013-198ادراسة قياسية للفترة 
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 (دا.2020-2010) ێدماو ێراقيدا لـ ع يێكار ێوب يێژارهه نيێژهێر مكرناێگشتى دك  ايدجهۆب ێلۆر

 :پوخته

 ێب نيێژهێور يێژارهه ايدژوار ككرناڤس ۆژب درالدايف راقايع ماراۆك ايدجهۆدب هيگشتى  نيێزاختگشتى ومه نێداهات ێلۆر شانكرنايستنده ێنيلۆكهڤ ئارمانجا

 نانيبكارئ هيهات دارهۆڤشر يێ ێنتداسالوخه ێوازێش ێنيلۆكهڤئارمانجا  نانايئهڤستبده ۆژب ،ێهشتنا ئارمانجگه ۆ(دا. و ژب2020-2010) ێدماو يێكار

تا پلاندانانا زارهو وه ىيتا دارازارهوه راقى،يع اي ندتهڤنكا نابه نێرر مالپهلسه كرتڤلابه نيێداتا نيێرمى وخشتهفه نێنيزانێر داتا و هژمار و پستن لسهبپشتبه

(دا، و بلندبوون 2020-2010) ێدماو دراليف راقايع نيێگشتى  نێژ داهات نهدهێرت زهه ايژهێر لىۆترپه نێكو داهات ێندچه ێو هشتهژت گه نيلۆكهڤ. راقىيع

بوو  اريد مه ۆو ب ت،اردكهيوان د مبووناێو ك نانىێرهبهوه نيێزاختمه ێسروشت دا،ێت رت بلندههه ژاێوام رردهبه نيێزاختگشتى كو مه نيێزاختمه كچوناێوت

داعش  ێرشه ێرگهدا ژئه ێنيلۆكهڤ نيێماوه ايدپران ێنانێبوونا كورتهبهه هيتيد هۆڤبخ اريد كاكچونهێدا ت ێنيلۆكهڤ ێدماو دراليف راقايع ايدجهۆكو ب

 نيێزاحتبمه اژتڤروهب كاهيندوهيپه يێژارهه نێنێنوێو پ يێكار ێب نيێژهێنجامى كو روت ئه هشتهگه نيلۆكهڤ يێولدووماه ،ێلۆترپه نيێهاۆب نيێرانكارۆوگ

 هيفتككهێر هڤوئه ،يێكار ێو ب يێژارهه نيێژهێر مبووناێژت ك فدايولد ێنانێرهبهوه بوونادهێز ۆيێه تهيگشتى دب نيێزاختمه بوونادهيز هۆيب  ،هيهه هڤگشتى 

 .ێنيلۆكهڤ ايمانهيل گرلگه

 كارت. ێژار، بگشتى، هه ايدجهۆگشتى، ب نيێزاختگشتى، مه نێداهات: كيليكل نيڤێپه

 

 

The role of the general budget in reducing poverty and unemployment levels in iraq for the period (2010-2020) 

  

Abstract: 

The research aims to determine the role of individual public revenues and expenditures in the budget of the Federal 

Republic of Iraq in reducing poverty and the unemployment rate in the period (2010-2020). To achieve the goal of the 

research, a descriptive analytical method was used based on data, statistics, official information, and charts published on 

the websites of the Central Bank of Iraq, the Ministry of Finance, and the Iraqi Ministry of Planning. The research 

concluded that revenues from the oil sector represent the largest percentage of the total state revenues in the period under 

study (2010-2020), as well as growth and imbalance in public expenditures, as current expenditures represent the largest 

share of public expenditures. This reflects the nature of capital expenditure and it’s declining value, and it became clear 

during the study period that there is a noticeable imbalance in the general budget of Iraq represented by a deficit in most 

of the analyzed periods due to the war with ISIS, fluctuations in oil prices and security instability. Finally, a conclusion 

was reached that unemployment rates Poverty indicators have an inverse relationship with public expenditures, since an 

increase in public expenditures leads to an increase in investment and thus a reduction in poverty and unemployment 

rates, and this is consistent with the research hypothesis.  

 Keywords: Public revenues, Public expenditures, Public budget, Poverty, Unemployment. 
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